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บทคัดย่อ 
  บทความนี้มุ่งศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืนตาม
กฎหมายอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน อันมีลักษณะเป็น
พิจารณาถึงปัญหาการอนุญาต การมีและใช้อาวุธปืน โดยศึกษาเปรียบเทียบกับแนวคิด ทฤษฎีและ
หลักการเกี่ยวกับการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืนของต่างประเทศ ซึ่งการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืน
ตามกฎหมายอาวุธปืนของประเทศไทยในปัจจุบันมีความไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับแนวคิด      
ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับการควบคุมการตรวจสอบการมีและใช้อาวุธปืนหลายประการ ได้แก่ ปัญหา
การใช้อ านาจดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปัญหาการเพิกถอนใบอนุญาตและการริบอาวุธปืน       
ปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบและการลงโทษ โดยการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการการควบคุมการมีและใช้
อาวุธปืนในต่างประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า แต่ละประเทศมีความ
เข้มงวดและเคร่งครัดแตกต่างกันไป อันเนื่องมาจากสภาพพื้นที่ ประเพณี และวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน 
และเกิดปัญหาในประเทศไทยคือ การอนุญาตมีไว้ครอบครองและใช้อาวุธปืนเป็นอ านาจของเจ้าหน้าที่ใน
การใช้ดุลพินิจเพียงหน่วยงานเดียว โดยไม่มีมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจแต่
อย่างใด ในทางปฏิบัติจึงเกิดปัญหาการเลือกปฏิบัติและการใช้ดุลพินิจที่ไม่เป็นธรรม และก่อให้เกิดปัญหา
การครอบครองได้โดยง่ายและขาดมาตรการการควบคุมการมีอาวุธปืนในครอบครอง ตลอดจนขาดกลไก
การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีรัฐผู้มีอ านาจกับความชอบด้วยกฎหมายในการมีหรือใช้อาวุธปืน
ตามกฎหมาย 
 

1. บทน า 
“ปืน” เป็นอาวุธที่มีอานุภาพที่ร้ายแรง มีประสิทธิภาพในการท าอันตรายต่อร่างกายรวมถึงชีวิต 

ปืนเป็นอาวุธชนิดหนึ่งที่น ามาซึ่งความเสียหายในด้านชีวิตและทรัพย์สินเป็นอย่างมากการน าอาวุธปืนไปใช้
มีทั้งคุณและโทษ ในทางที่เป็นคุณ เช่น ป้องกันชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งป้องกันอธิปไตยของชาติ หรือ
ต ารวจน าไปใช้เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองในทางที่เป็นโทษ เช่น ผู้ก่อการร้าย โจร หรือผู้ที่
ขาดสติ น าไปก่ออาชญากรรมน าไปสู่การท าร้ายรา่งกายและถึงแก่ชีวิตกับฝ่ายที่ขัดแย้งกับตนเอง เนื่องจาก
อาวุธปืนเป็นอาวุธที่ร้ายแรงสามารถที่จะท าอันตรายต่อชีวิตได้โดยง่ายหากผู้ที่ครอบครองนั้นน าไปใช้
ในทางที่มิชอบย่อมก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่ตนเองและดังสถิติที่จะน าเสนอ ดังนี้ (ทวิยศ ศรีเกตุ, 2559) 

                                                           
1 อาจารย์ประจ าหลักสูตรนิติศาสตร์ ภาควิชาสังคมศาสตร์และพลศึกษา คณะศิลปศาสตร์และวิทยาการจัดการ                               

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสกลนคร 
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ตารางที่ 1 สถิติในการใช้อาวุธปืนในการก่อคดี 
พ.ศ. คดีอาวุธปืนธรรมดา คดีอาวุธปืนสงคราม รวม 
2550 16,088 738 16,826 
2551 16,937 545 17,482 
2552 19,431 621 20,052 
2553 18,938 563 19,501 
2554 24,616 601 25,217 
2555 29,523 651 30,174 
2556 34,549 618 34,549 
2557 36,295 739 36,979 
2558 31,919 629 32,489 

*ที่มา: ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
จากตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่าสถิติในการจับกุมคดีเกี่ยวกับอาวุธปืนธรรมดาได้มากขึ้นเรื่อยๆ

ยกเว้นในปี พ. ศ. 2558 ที่มีสถิติในการจับกุมคดีเกี่ยวกับอาวุธปืนธรรมดาลดลงแสดงถึงประสิทธิภาพของ
การใช้บังคับพระราชบัญญัติอาวุธปืนเครื่องกระสุนปืนวัตถุระเบิดดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 
2490 ว่าพระพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯที่ใช้บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันไม่สามารถปราบปรามบังคับใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ท าให้มีความเสี่ยงต่อการใช้อาวุธปืนในการก่ออาชญากรรมอันส่งผลกระทบต่อประชาชน
และสังคมมากยิ่งขึ้น (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, 2562) 

ปัจจุบันแม้ว่าประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืนตาม
พระราชบัญญัติอาวุธปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 แต่ประชาชนก็สามารถ
มีและใช้อาวุธปืนกันอย่างกว้างขวาง ไม่ว่าจะด้วยการน าอาวุธปืนไปประกอบอาชญากรรมหรือน าไปเป็น
เครื่องมือในการตัดสินปัญหาข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบันซึ่งสร้างความสูญเสียทั้งชีวิต ร่างกาย    
และทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก จากข้อเท็จจริง เมื่อพิจารณาในบริบททางกฎหมายพิจารณาได้ว่ามีปัญหาที่
เป็นข้อกฎหมายหลายประการ อาทิเช่น ปัญหาการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนที่นายทะเบียนอนุญาตให้
ได้แต่ภายหลังได้น าอุปกรณ์ชนิดต่างๆ มาประกอบกับอาวุธปืนท่ีได้รับอนุญาตเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ใช้อาวุธปืนเพื่อประกอบอาชญากรรม ปัญหาการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนในการป้องกันตัวและ
ทรัพย์สิน กรณีใช้ดุลพินิจในการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนที่แตกต่างกัน ปัญหาการเพิกถอนใบอนุญาต
และการริบอาวุธปืน นายทะเบียนไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้จริง ตลอดจนปัญหาในการควบคุมอาวุธ
ปืน โดยเฉพาะในเรื่องการตรวจสอบและการลงโทษบุคคลตามกฎหมาย (สุเจตน์ ส่งสัมพันธ์สกุล, 2555) 

จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่ามาตรการในการควบคุมอาวุธปืนตามกฎหมายว่าด้วย
อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืนในปัจจุบันยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร อันเนื่องมาจากกฎหมายเกี่ยวกับอาวุธปืนใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 
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2 แนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับอาวุธปืนและกฎหมายควบคุมอาวุธปืน 
 
แนวความคิดและหลักการเกี่ยวกับการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืน 

1 แนวคิดในการควบคุมอ านาจของรัฐด้วย “หลักนิติธรรม”  
ลอน แอลฟูลเลอร์ ( Lon L.Fuller) (ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, 2540) ได้เสนอว่า การใช้

กฎหมายจะต้องมีหลักเกณฑ์เฉพาะของระบบกฎหมาย โดยกฎหมายต้องมีหลักศีลธรรมภายใน (inner 
Morality of Law) เป็นหลักยึดของกฎหมายต่างๆ อีกช้ันหนึ่งซึ่งศีลธรรมภายในนี้มีองค์ประกอบ 8 
ประการ คือ (1) เป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปที่เหมาะสม (2) มีการประกาศให้ทราบทั่วไป (3) การไม่ใช้บังคับ
ย้อนหลังโดยผิดหลักการ (4) มีบทบัญญัติที่กระจ่างชัดเจน (5) ไม่มีการวางหลักที่ขัดแย้งกับกฎหมายอื่น 
(6) ไม่บังคับให้กระท าในสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ (7) ไม่เปลี่ยนแปลงบ่อยเกินควร และ(8) มีความสอดคล้อง
ระหว่างการกระท าของเจ้าหน้าที่กับบทบัญญัติของกฎหมาย  ส่วนโจเซฟเรซ (Joseph Rer) ได้เสนอว่า 
หลักนิติธรรมหากเป็นเพียงการปกครอง โดยกฎหมายก็ไม่มีความหมายแต่ต้องมีหลักท่ัวไปเกี่ยวกับแนวคิด
พื้นฐานบางอย่างและเห็นว่าหลักนิติธรรมอย่างน้อยต้องประกอบด้วยหลักการต่อไปนี้( 1)บทกฎหมาย
จะต้องไม่ใช้บังคับย้อนหลัง และต้องเปิดเผยและชัดเจน (2) กฎหมายจะต้องมีความมั่นคงตามควร (3) บท
กฎหมายจะต้องเป็นไปตามแนวทางของหลักท่ัวไปท่ีเปิดเผย มั่นคงและชัดเจน (4) ความอิสระขององค์กร
ตุลาการจะต้องมีการคุ้มครอง (5) มีกระบวนการพิจารณาที่เป็นธรรม (6) ศาลจะต้องมีอ านาจตรวจสอบ
ทางกฎหมายถึงความชอบด้วยกฎหมายของบทกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นหรือของการกระท าต่างๆ ของ
ฝ่ายปกครอง (7) บุคคลต้องสามารถน าคดีเข้าสู้ศาลได้โดยง่าย โดยไม่ควรมีพิธีการยุ่งยากเกินควรตลอดจน
ค่าใช้จ่ายไม่มากเกินไป และ (8) องค์กรป้องกันอาชญากรรมไม่ควรมีดุลพินิจที่บิดเบือนกฎหมาย 

ดังนั้น หลักนิติธรรม จึงมีความหมายหลากหลายตามความเห็นของแต่ละบุคคล โดยหลัก
นิติธรรมจะต้องเอื้อและเป็นธรรมต่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน (Public interest) ซึ่งรัฐมีหน้าที่
ด าเนินการเพื่อคุ้มครองทั้งประโยชน์เอกชนและประโยชน์มหาชน และในกรณีที่ประโยชน์ทั้งสองขัดกันก็
ต้องคุ้มครองให้เกิดดุลยภาพท่ีเป็นธรรมนั่งเอง (วิชาญ น้อยโต, 2557) 

2. เจตนารมณ์ในการควบคุมอาวุธปืน 
พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ ปืน พ.ศ. 2490 เป็นกฎหมายที่เหมาะสมสอดคล้องกับการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยให้สิทธิแก่ประชาชนพลเมืองดีมีสิทธิที่จะได้มี ได้ใช้อาวุธปืนใน
วัตถุประสงค์     ที่ส าคัญ โดยพระราชบัญญัติอาวุธปืน ฯ พ.ศ. 2490 มาตรา 9 ได้อนุญาตให้บุคคล
สามารถมีและใช้อาวุธปืนได้ โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ  (1) เพื่อใช้ในการป้องกัน (2) เพื่อใช้ในการ
กีฬา และ (3) เพื่อใช้ในการยิงสัตว์  จะเห็นได้ว่าความคิดในการออกกฎหมายควบคุมการมีและใช้อาวุธปืน
นั้นมีมานานตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา เช่น พ.ศ. 2295 มีการออกกฎให้แก่ผู้รักษาเมืองผู้รั้งกรมการเมือง จ.
ศ. 144 ต่อมามีการตราเป็นพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ที่ใช้มาจนถึงปัจจุบันตามที่ได้กล่าวไว้
แล้วในประวัติศาสตร์กฎหมายอาวุธปืน และเมื่อวิเคราะห์ตามประวัติศาสตร์กฎหมายอาวุธปืนดังกล่าว จะ
เห็นได้ว่า แต่เดิมคนไทยมีสิทธิและเสรีภาพในการครอบครอง ซื้อขายอาวุธปืนได้อย่างเสรี ต่อมาตระหนัก
ได้ว่าอาวุธปืนมีอันตรายมากและมีอ านาจทะลุทะลวงได้สูงเกินกว่าที่มนุษย์จะคาดคิดได้ เช่น ยิงทะลุ
รถยนต์ ทะลุผนังบ้าน หรือแม้กระทั่งทะลุตัวมนุษย์เอง เป็นต้น จึงได้เกิดการก าหนดข้อห้าม ไม่ให้มีการยิง
ปืนโดยไม่มีเหตุอันควรขึ้น และมีการควบคุมก าหนดไม่ให้พกพาอาวุธปืนเข้าไปในงานรื่นเริงหรืองานนักขัต
ฤกษ์ และเมื่ออาวุธปืนมีการครอบครองและใช้กันอย่างแพร่หลายมากขึ้น จึงได้มีการก าหนดให้มีการจด
ทะเบียนอาวุธปืนเฉกเช่นเดียวกับที่ก าหนดในต่างประเทศ และออกข้อก าหนดในการซื้อขายแลกเปลี่ยน
และการโอนอาวุธปืน โดยต้องได้รับความยินยอมหรือได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนอ าเภอด้วย ดังนั้น 
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เจตนารมณ์ในการมีกฎหมายควบคุมอาวุธปืนในประเทศไทยจึงเกิดจากการตระหนักหรือคาดเห็นถึง
ภยันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้อาวุธปืน และต้องการควบคุมอาวุธปืนให้เป็นไปตามกฎหมายก าหนด 

กฎหมายควบคุมอาวุธปืนในประเทศไทยในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 
2490 ได้ระบุเหตุผลหรือความมุ่งหมายในการตรากฎหมายแต่เพียงว่า “โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน...” ซึ่งไม่ได้แสดงเหตุผลไว้โดยชัดแจ้ง จนกระทั่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 แต่
ไม่ได้แสดงเหตุผลไว้โดยชัดเจน จนกระทั่งมีการแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2510) โดยก าหนดค าจ ากัด
ความค าว่า “อาวุธปืนเครื่องกระสุนปืน” ให้มีความหมายชัดเจนยิ่งขึ้นตลอดจนเปิดโอกาสให้บุคคลมา
ขอรับใบอนุญาตเพื่อให้ถูกต้องตามกฎหมาย และมีอัตราโทษที่เหมาะสม จากเหตุผลท้ายพระราชบัญญัติ
ท าให้ทราบความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 เพื่ออุดช่องว่างของ
กฎหมายฉบับก่อนๆ ที่มิได้บัญญัติและให้ค าอธิบายชัดเจน ทั้งยังท าให้ทราบว่ากฎหมายเดิมไม่สามารถ
บังคับให้บุคคลที่ฝ่าฝืนกฎหมาย และมีการปรับค่าธรรมเนียมที่อยู่ในเกณฑ์ที่ต่ าให้สูงขึ้น ต่อมาได้มีการ
ออกพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมอีกเป็นฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2510) โดยมีเหตุผลหรือเจตนารมณ์ในการแก้ไข
เพิ่มเนื่องจากมีผู้ผลิตอาวุธปืนจ าหน่าย และมีอาวุธปืนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นจ านวนมาก     
ท าให้การปราบปรามอาวุธปืนเถื่อนไม่ได้ผลตามความมุ่งหมาย และเปิดโอกาสให้บุคคลน าเอาอาวุธปืน 
เครื่องกระสุนปืนมาขอรับอนุญาตเพื่อให้ถูกต้องตามกฎหมายภายในระยะเวลาที่ก าหนด และอัตราโทษท่ี
ลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดยังไม่เหมาะสม โดยฉบับท่ี 4 นี้ แสดงให้เห็นว่าแม้เคยได้ปรับอัตราโทษส าหรับ
ผู้กระท าการ ฝ่าฝืนกฎหมายไว้สูงขึ้นเพียงใด ก็ยังไม่สามารถปราบปรามอาวุธปืนเถื่อนได้ เพราะมีผู้ผลิต
อาวุธปืนจ าหน่าย และมีผู้มีอาวุธปืนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นจ านวนมากและในช่วงปี     
พ.ศ. 2517 มีการแก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 5 เพิ่มเข้ามาเพื่อก าหนดให้ศาลใช้ดุลพินิจในการด าเนินพิจารณาคดี
อาวุธปีนหรือเครื่องกระสุนให้ได้รับโทษด้วยความเป็นธรรม 

ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2518 โดยเปิดโอกาสให้บุคคลที่ฝ่า
ฝืนกฎหมายมาขออนุญาตให้ถูกกฎหมายภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2522 
เพื่อให้ประชาชนทั่วไปสามารถมีและใช้อาวุธปืนบางประเภท และน าติดตัวไปได้หากเหมาะสม มีก าหนด
โทษทางอาญาให้น้อยลงกว่าที่ก าหนดในค าสั่งปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน โดยให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเข้ามาควบคุมฉบับที่ 8 พ.ศ. 2530 มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงบทก าหนดโทษเสียใหม่และ
ยกเว้นโทษให้แก่ผู้มีอาวุธดังกล่าวน าอาวุธนั้นๆ มามอบให้แก่นายทะเบียนท้องที่ภายในเวลาที่ก าหนด     
ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2543 ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนให้เหมาะสมกับสภาวการณ์
ในปัจจุบัน 

3. ประวัติความเป็นมาของกฎหมายอาวุธปืนในประเทศไทย 
ในสมัยกรุงศรีอยุธยา พ.ศ. 2295 ได้มีการออก “กฎให้แก่ผู้รักษาเมืองผู้รั้งกรมการเมือง              

จ.ศ. 114” ก าหนดให้มีการท าต าหนิรูปพรรณปืนไว้ว่า“ถ้าลูกบ้านนั้นมีปืนไว้ส าหรับตัวใช้ก็ให้เอาปืนนั้นมา
ช่วยบอกแก่ผู้ใหญ่นายบ้าน และให้ผู้ใหญ่บ้านนั้นวัดชั่งยาว และกฎหมายเอารูปพรรณปืนนั้นไว้ ถ้าแลหา
จาฤกมิได้ก็ให้เอาไปให้ผู้รักษาเมือง ผู้รั้งกรมการจาฤกปืนนั้นลงไว้ในล ากล้องปืนนั้นให้ส าคัญตามกฎ แล้ว
ให้มอบปืนนั้นไว้ให้แก่เจ้าของให้เอาไว้ส าหรับตัว....”ต่อมาก็ได้มีข้อบังคับเกี่ยวกับอาวุธปืน เท่าที่ปรากฏ
ส่วนใหญ่มักอยู่ในรูปของประกาศ เช่น พ.ศ. 2401 ได้มีประกาศตั้งผู้จับคนยิงปืนในแขวง  หรือประกาศ
เรื่องยิงปืนให้ขออนุญาตก่อน เป็นต้น จากนั้นปี ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455) ได้มีการตราพระราชบัญญัติอาวุธ
ปืน และเครื่องกระสุนปืน รัตนโกสินทรศก 131 โดยกฎหมายฉบับนี้ห้ามมิให้ผู้ใดท า หรือซ่อมแซม หรือ
ค้าขาย หรือมีอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืนในราชอาณาจักรโดยมิได้รับอนุญาตจากรัฐบาล และห้ามมิให้สั่ง
เข้ามาในราชอาณาจักรหรือซึ่งอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐบาล  ส่วนอาวุธ
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ปืนและเครื่องกระสุนปืนที่ใช้ในการท าสงครามห้ามมิให้ออกใบอนุญาตในการน าเข้า ท า ซื้อขาย ซ่อมแซม
เป็นอันขาด แต่เมื่อประกาศใช้พระราชบัญญัติ อาวุธปืน และเครื่องกระสุนปืน รัตนโกสินทรศก 131 (พ.ศ. 
2455) นั้นให้ใช้บังคับเฉพาะกรุงเทพมหานคร (ตั้งแต่ 1 ตุลาคม ร.ศ. 131 เป็นต้นไป) หลังจากได้
ประกาศใช้พระราชบัญญัติอาวุธปืน และเครื่องกระสุนปืนรัตนโกสินทร์ 131 ในปี พ.ศ. 2458 ก็ได้มี
ประกาศและกฎเสนาบดีต่างๆ ที่ออกตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ ประกาศแก้ไข
เปลี่ยนแปลง โดยก าหนดค าว่าอาวุธปืนเสียใหม่ ให้หมายความว่า “อาวุธปืนทุกชนิดรวมทั้งปืนที่ใช้ยิงได้
โดยวิธีอัดลม หรือเครื่องกลอย่างใดๆ และตลอดถึงส่วนใดของอาวุธปืนด้วย แต่ไม่เกินถึงปืนส าหรับเด็ก
เล่น” เป็นต้น ต่อมา ใน ปี พ.ศ. 2477 จึงประกาศใช้ “พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุ
ระเบิดและดอกไม้เพลิง พ.ศ. 2477 ได้ก าหนดสาระส าคัญ คือ ห้ามมิให้ผู้ใดมีอาวุธสงคราม การอนุญาต
ก่อนการครอบครองอาวุธปืน ห้ามค้า ท า น าเข้า วัตถุระเบิดและดอกไม้เพลิงเว้นแต่จะได้อนุญาตและมี
การก าหนดโทษเอาไว้ จนกระทั่งมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  มาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรวม 9 
ครั้ง ตั้งแต่ ฉบับท่ี 2  (พ.ศ.2491) ถึงฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2543) 
 4. ความหมายของอาวุธปืนตามกฎหมายไทย 

กฎหมายควบคุมอาวุธปืนของไทยที่มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีเพียงฉบับเดียว ได้แก่ 
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490      
ค าว่า“อาวุธปืน”หมายความรวมถึงอาวุธทุกชนิดซึ่งใช้ส่งเครื่องกระสุนปืนโดยวิธีระเบิดหรือก าลังดันของ
แก๊สหรืออัดลมหรือเครื่องกลไกอย่างใด และอาจหมายความรวมถึง (1) อาวุธทุกชนิดซึ่งใช้ส่งเครื่องกระสุน
ปืนโดยวิธีระเบิดหรือก าลังดันแก๊สหรืออัดลมหรือเครื่องกลไกอย่างใด ซึ่ งต้องอาศัยอ านาจของพลังงาน 
และ (2) ส่วนหน่ึงส่วนใดของอาวุธปืนซึ่งรัฐมนตรีเห็นว่าส าคัญและได้ระบุไว้ในกฎกระทรวง  

นอกจากนี้   เพื่อให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับค าจ ากัดความของค าว่า “อาวุธปืน” 
กฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2491) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุ
ระเบิดดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ข้อ1 ก าหนดให้ส่วนของอาวุธปืนต่อไปนี้ ให้ถือว่า
เป็น “อาวุธปืน”       ตามความในมาตรา 4 (1) คือ (1)  ล ากล้อง (2) เครื่องกระสุนปืนเลื่อน หรือ
ส่วนประกอบส าคัญของเครื่องลูกเลื่อน (3) เครื่องลั่นไก หรือส่วนประกอบส าคัญของเครื่องลั่นไก  (4) 
เครื่องส่งกระสุน ซองกระสุน หรือส่วนประกอบส าคัญของสิ่งเหล่านี้ ดังนั้น ความหมายโดยรวมของอาวุธ
ปืน  จึงน่าจะเป็นอาวุธหรือส่วนประกอบใดที่สามารถส่งเครื่องกระสุนปืนออกไปได้นั่นเอง  

  5. การขอใบอนุญาตมี ใช้และพกพาอาวุธปืน 
(1) หลักเกณฑ์การขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืน พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 

2490  ได้วางหลักเกณฑ์การขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนไว้ กล่าวคือ (1) บุคคลนั้นจะต้องได้รับอนุญาต
จากนายทะเบียนท้องที่ (มาตรา 7)  (2) การออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนนั้นให้ออก ได้ 3 กรณี คือ           
(ก) ส าหรับใช้ในการป้องกันตัวหรือทรัพย์สิน (ข) ส าหรับใช้ในการกีฬา และ (ค)ส าหรับใช้ในการยิงสัตว์ 
(มาตรา 9 วรรคแรก) (3) ใบอนุญาตหนึ่งใบส าหรับอาวุธปืนหนึ่งกระบอกเท่านั้น (มาตรา 9 วรรคสอง)    
(4) อาวุธที่ได้รับอนุญาตจะต้องให้นายทะเบียนท าเครื่องหมายประจ าอาวุธปืนนั้นตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง(มาตรา 10) (5) บุคคลที่จะออกใบอนุญาตให้ได้ต้องเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติครบตามที่ก าหนด
ไว้ในกฎหมาย (มาตรา 13) (6) เจ้าพนักงานที่มีอ านาจออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลที่ได้รับใบอนุญาตให้มี
และใช้อาวุธปืน คือ อธิบดีกรมการปกครอง ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และทั่วราชอาณาจักร และ
ผู้ว่าราชการจังหวัด เฉพาะรายในเขตจังหวัดของตนเท่านั้น  (7) ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน มีก าหนด
อายุตลอดเวลาที่ผู้รับใบอนุญาตเป็นเจ้าของอาวุธปืนนั้น (มาตรา 23 (3)) (8) การที่นายทะเบียนจะออก
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ใบอนุญาตให้ได้ ตามมาตรา 7 ซึ่งได้ก าหนดประเภท ชนิดและขนาดของอาวุธปืน (มาตรา 55) ก าหนดใน
กฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2522) ข้อ 2 ทั้งนี้หลังจากที่บุคคลได้รับใบอนุญาตแล้ว มีหน้าที่ต้องปฏิบัติ
ตามข้อก าหนดของกฎหมายอย่างเคร่งครัดด้วย หากพบว่ามีการจงใจไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดอาจถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตได้  

(2) การขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืน การพิจารณาออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธ
ปืน และเครื่องกระสุนปืนให้แก่บุคคลส าหรบัใช้ในการป้องกันตัว และทรัพย์สิน ให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์
และคุณสมบัติของผู้ขออนุญาต ประกอบไปด้วย (1) เป็นบุคคลที่บรรลุนิติภาวะ (2) ไม่เป็นบุคคลซึ่งไม่
สามารถใช้อาวุธปืนได้โดยกายพิการหรือทุพพลภาพ (3) ไม่เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้
ความสามารถ หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบหรือวิกลจริต (4) ประกอบสัมมาอาชีพ มีถิ่นที่อยู่ประจ าใน
ท้องที่ที่ขออนุญาต และมีช่ือในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎรไม่น้อยกว่า 6 เดือน (5) 
ไม่เป็นบุคคลที่มีความประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงอันอาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน (6) ไม่
เคยต้องโทษจ าคุกในฐานความผิดที่กฎหมายก าหนด เช่น มีโทษจ าคุกส าหรับความผิดตามกฎหมายอาญา 
มีคุณสมบัติต้องห้ามตามกฎหมายที่จะครอบครองปืน เป็นต้น 

6. การสอบสวนคุณสมบัติบุคคลผู้ขออนุญาต 
การสอบสวนคุณสมบัติบุคคลผู้ขออนุญาต กฎหมายก าหนดให้บุคคลให้ข้อมูลที่เป็นจริง

ตามที่กฎหมายก าหนดและจะต้องให้ข้อมูล กล่าวคือ ผู้ขออนุญาตมีอายุเท่าใด เป็นหัวหน้าครอบครัว หรือ
อาศัยผู้ใดอยู่ โดยในบ้านนั้นมีผู้ได้รับอนุญาตให้มีอาวุธปืนอย่างใดอยู่บ้างแล้วหรือไม่ บ้านที่อยู่เป็นของ
ผู้รับใบอนุญาตเอง หรือเช่าอยู่ ความประพฤติตามปกติเป็นอย่างไร เคยต้องโทษทางอาญาอย่างใดบ้าง
หรือไม่(มีพฤติกรรมเป็นเช่นไร) มีหลักทรัพย์สมบัติอะไรบ้าง ประมาณราคามากน้อยเท่าใด ประกอบอาชีพ
ทางใด การขอมีอาวุธปืน เพื่อประโยชน์อย่างใด เป็นคนมีสติไม่ปกติเป็นบางครั้งคราวหรือไม่ เป็นผู้มี
อุปนิสัยอย่างไร เคยได้รับอนุญาตมีอาวุธปืนมาแล้วหรือไม่ (หากเป็นคนต่างชาติ มีสถานะอย่างไร 
คุณสมบัติตามกฎหมายคนเข้าเมืองหรือมีการครอบครองตามหน้าที่เป็นพิเศษหรือไม่  (เป็นภัยต่อความ
มั่นคงหรือไม่)) นอกจากนี้ ถ้าเป็นการขอรับมรดก ต้องสอบให้ได้ความว่าได้มีทายาทคนใดคัดค้านการ
ขอรับโอนบ้างหรือไม่ หากมีการ คัดค้านก็ให้ระงับการออกใบอนุญาตไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด  

7. ชนิดและขนาดอาวุธปืนที่จะอนุญาต 
การอนุญาตให้พิจารณาถึงฐานนะและความจ าเป็นของผู้อนุญาตเป็นรายๆ ไป โดยระลึก

ว่า   การอนุญาตให้เอกชนมีอาวุธปืนนั้นเป็นการอนุญาตตามความในพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 
2490 (มาตรา 9) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้มีไว้เพื่อป้องกันตัวหรือทรัพย์สินหรือในการกีฬา หรือในการยิงสัตว์ 
โดยการพิจารณาอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในการอนุญาตส าหรับชนิดและขนาดอาวุธปืนตาม
กฎหมายและระเบียบของการครอบครองอาวุธปืน (ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 674/2490 ลงวันที่ 10 
ตุลาคม 2490 ข้อ 13 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 0515/13548 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2515 ที่ 
0313/ว8583 ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม 2517 และที่ 0515/ว686 ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 2517)  กล่าวคือ (ก) 
ถ้าผู้ขออนุญาตเป็นข้าราชการ ซึ่งมีหน้าท่ีปราบปรามตามกฎหมาย หรือมีหน้าท่ีปฏิบัติงานเขตพื้นท่ีที่เสี่ยง 
อันตรายต่อชีวิตและบังคับบัญชา ตั้งแต่หัวหน้ากองหรือเทียบเท่าขึ้นไป รับรองหน้าที่การงานมาเป็นที่
เช่ือถือได้ หรือผู้ขออนุญาตเพื่อการกีฬาโดยมีหนังสือรับรองเป็นนักกีฬายิงปืน การพิจารณาอนุญาตให้มี
และใช้อาวุธปืนพกให้อนุญาตขนาดล ากล้อง ไม่เกิน .45 หรือ 11 มิลลิเมตรได ้ และ(ข) ส าหรับบุคคลทั่วไป
ที่มีความจ าเป็นต้องมีอาวุธปืนพก อนุญาตให้มีได้ล ากล้องไม่เกินขนาด .38 หรือ 9 มิลลิเมตร ส าหรับ
บุคคลที่มีคุณสมบัติไม่ขัดกับมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ทั้งนี้ต้องไม่ขัดต่อ
กฎกระทรวงที่ใช้บังคับอยู่ตามที่ระบุไว้ในข้ออ่ืน ๆ ด้วย 
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ส าหรับอาวุธปืนที่มีอานุภาพร้ายแรงแม้ขนาดล ากล้องไม่เกิน .38 หรือ 9 มิลลิเมตร เช่น 
อาวุธปืนขนาด .357 ก็ไม่ควรอนุญาตเว้นแต่ผู้ขออนุญาตเป็นข้าราชการต ารวจ ทหารหรือข้าราชการอื่นซึ่ง
มีหน้าที่ปราบปรามตามกฎหมาย หรือเป็นข้าราชการในท้องที่กันดาร และบังคับบัญชาตั้งแต่หัวหน้ากอง
หรือเทียบเท่าขึ้นไปรับรองหน้าที่การงานมาเป็นท่ีเช่ือถือได้ก็ให้พิจารณาอนุญาตได้ ส าหรับในต่างจังหวัด
ให้นายทะเบียนฯ เสนอขอรับความเห็นชอบจาก ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นลายลักษณ์อักษรด้วย  

 
8. การควบคุมโดยการเพิกถอนใบอนุญาตและการริบอาวุธปืน 
การควบคุมโดยการเพิกถอนใบอนุญาตนี้กฎหมายก าหนดให้เจ้าพนักงานที่มีอ านาจใน

ท้องที่ท าการตรวจสอบบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน หากสงสัยพฤติการณ์ของผู้รับใบอนุญาต
หรือปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ออกใบอนุญาต ก็รวบรวมหลักฐานรายงานนาย
ทะเบียนท้องที่โดยมิชักช้า เพื่อด าเนินการเพิกถอนใบอนุญาต การสอบสวนคดีอาญาในคดีความผิดตามที่
ระบุไว้ในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ให้พนักงานสอบสวนสอบสวนผู้ต้องหาให้
ปรากฏว่าเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนหรือไม่ หากปรากฏว่าผู้ต้องหาเป็นผู้ ได้รับอนุญาตให้มี
และใช้อาวุธปืน และเป็นผู้ซึ่งมีลักษณะต้องห้ามมิให้ออกใบอนุญาต ก็ให้รวบรวมหลักฐานรายงานนาย
ทะเบียนท้องที่โดยมิชักช้าและเมื่อผลคดีถึงที่สุดเป็นประการใดให้รายงานนายทะเบียนทราบ เพื่อ
ด าเนินการเพิกถอนใบอนุญาตต่อไป  

เมื่อปรากฏว่าผู้ได้รับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนผู้ใดเป็นผู้จะต้องด าเนินการเพิกถอน
ใบอนุญาต นายทะเบียนอาวุธปืนท้องที่กรุงเทพมหานครรายงานพฤติการณ์ข้อเท็จจริงพร้อม
พยานหลักฐาน เสนอขอความเห็นชอบจากกรมต ารวจก่อน หากกรมต ารวจเห็นชอบแล้วให้ท าค าสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาต แล้วจัดเจ้าหน้าที่ไปร่วมกับต ารวจท้องที่ที่ผู้รับอนุญาตมีภูมิล าเนาอยู่ แจ้งค าสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตให้ผู้รับอนุญาตหรือผู้อนุบาล หรือผู้พิทักษ์ หรือผู้ควบคุมดูแลทราบ เพื่อขอรับอาวุธปืนและ
ใบอนุญาตมีและใช้อาวุธปืนมาด าเนินการต่อไป และให้เจ้าพนักงานต ารวจท้องที่นั้นๆ ลงประจ าวันไว้เป็น
หลักฐาน ส่วนในกรณีที่ไม่สามารถติดตามผู้รับใบอนุญาตได้ หรือไม่มีผู้อนุบาล หรือควบคุมดูแล ให้นาย
ทะเบียนอาวุธปืนท้องที่ประกาศค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตไว้ ณ ที่ท าการของนายทะเบียนอาวุธปืนท้องที่ 
และที่อยู่ของผู้ได้รับอนุญาต ภายในก าหนด 30 วัน เมื่อพ้นก าหนดดังกล่าวให้นายทะเบียนอาวุธปืนท้องที่ 
แจ้งสถานีต ารวจด าเนินคดีกับผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตต่อไป 

9. การโอนอาวุธปืน 
ค าว่า“การโอน” หมายถึง การโอนกรรมสิทธิ์อาวุธปืนของตนให้ผู้อื่นเป็นเจ้าของ                 

กรณีนี้กฎหมายห้ามมิให้โอนอาวุธปืนให้แก่บุคคลที่ไม่ได้รับอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน แม้ผู้โอนจะเป็นผู้
ได้รับอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนได้ แต่ถ้าโอนอาวุธปืนให้แก่ผู้ที่ไม่มีใบอนุญาตผู้โอนจะมีความผิด   
อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติย่อมเกิดขึ้นได้ในการขอรับโอนมรดกอาวุธปืน ในกรณีผู้มีใบอนุญาตถึงแก่ความ
ตายและปืนได้ตกเป็นทรพัย์มรดก ดังนั้นกฎหมายก าหนดให้ทายาทของผู้ตายหรอืบุคคลอื่นๆ ซึ่งมีอาวุธปืน 
เครื่องกระสุนปืน หรือใบอนุญาตให้มี หรือใช้อาวุธปืนของผู้ตายไปแจ้งการตายของเจ้าของปืนให้นาย
ทะเบียนทราบภายใน 30 วัน นับแต่วันที่รู้ถึงการตายของผู้ตายถ้าไม่มาแจ้งถือว่ามีความผิดต้องโทษปรับ
ไม่เกิน 1,000 บาท ส าหรับนายทะเบียนที่จะไปแจ้งการตายดังกล่าวได้  ได้แก่ (1) นายทะเบียนท้องที่ที่
ออกใบอนุญาตให้มีหรือใช้อาวุธปืนนั้น (2) นายทะเบียนท้องที่ที่ผู้ตายมีภูมิล าเนาอยู่ (3) นายทะเบียน
ท้องที่ท่ีผู้แจ้งการตายมีภูมิล าเนาอยู่ เมื่อได้แจ้งการตายต่อนายทะเบียนแล้ว ให้ทายาทผู้ได้รับอาวุธซึ่งเป็น
มรดกของผู้ตายไปติดต่อกับนายทะเทียนท้องที่ภายใน 6 เดือนนับแต่วันที่ตาย (เจ้าของปืน) ถึงแก่ความ
ตายเพื่อขอรับใบอนุญาตใหม่ ท้ังนี้ ถึงแม้ว่าทายาทจะได้กรรมสิทธ์ิในอาวุธปืนนั้นแล้วก็ตาม แต่ก็ยังถือว่ามี
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อาวุธในความครอบครองโดยมิได้รับอนุญาตซึ่งผิดกฎหมาย เพราะฉะนั้นจึงต้องยื่นค าร้องต่อนายทะเบียน
ท้องที่ เพื่อขอใบอนุญาตให้มีหรือใช้อาวุธปืน (แบบ ป.4) ซึ่งทางราชการก็จะพิจารณาว่าทายาทหรือผู้ขอ
อนุญาตมีคุณสมบัติที่ต้องห้ามตามกฎหมายหรือไม่ ถ้าไม่มีก็จะได้จัดออกใบอนุญาตให้ต่อไป 

10. การควบคุมการพกพาอาวุธปืน 
กรณีการพกพาอาวุธปืน ตามประมวลกฎหมายอาญา ม. 391 ก าหนดห้ามมิให้บุคคล

พกพาอาวุธปืนติดตัวไปในเมือง หมู่บ้านหรือทางสาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัว เว้นแต่
เป็นกรณีมีติดตัวเมื่อมีเหตุจ าเป็นและเร่งด่วนตามสมควรแก่พฤติการณ์ เช่น ถือปืนติดตามคนร้าย หรือไฟ
ไหม้บ้านต้องขนของและปีนหนีออกจากบ้าน หรือต้องพกปืนเพื่อป้องกันตัว เพราะน าเงินจ านวนมากติด
ตัวไปต่างจังหวัด เป็นต้น  ประเด็นการพกพาอาวุธปืนมีข้อสังเกตว่าไม่ว่ากรณีใด กฎหมายห้ามเด็ดขาดมิ
ให้พกพาอาวุธปืนไปโดยเปิดเผย หรือพาไปในชุมชน หรือในงานมหรสพหรืองานรื่นเริงใดๆ หมายความว่า 
ถึงแม้จะมีใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัวก็ตาม ก็ไม่สามารถพกพาอาวุธปืนโดยเปิดเผย หรือพาไปในชุมชน
ที่จัดให้มีขึ้นเพื่อการดังกล่าว แต่กฎหมายไม่ห้ามส าหรับเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน ทหารและต ารวจซึ่งอยู่ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ หรือประชาชนผู้ได้รับมอบหมายให้มี
หรือใช้อาวุธปืน ซึ่งอยู่ในระหว่างการช่วยเหลือราชการ และมีเหตุจ าเป็นต้องมีและใช้อาวุธปืนในการนั้น 
ซึ่งเจ้าหน้าที่ก็ย่อมใช้ความระมัดระวังและไม่ใช้อาวุธปืนผิดวัตถุประสงค์ตามกรอบอ านาจของความเป็น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกฎหมาย 

11. การมีอาวุธปืนเพ่ือเก็บ 
การมีอาวุธปืนเพื่อเก็บกฎหมายก าหนดว่าผู้ใดประสงค์จะมีอาวุธปืนเพื่อเก็บก็ต้องขอ

อนุญาตด้วย การเก็บในท่ีนี้ หมายถึงการมีไว้โดยไม่ใช้อาวุธปืนนั้น เช่น การเก็บไว้เป็นที่ระลึก เป็นต้น  ค า
ว่า “การเก็บ” ในที่นี้หมายถึง การมีไว้โดยไม่ใช้อาวุธปืนนั้น เช่น การเก็บไว้เป็นที่ระลึก เป็นต้น ซึ่งผู้ใดที่
ต้องการจะมีอาวุธปืนไว้เพื่อเก็บก็จ าเป็นจะต้องขออนุญาตจากทางราชการด้วย โดยผู้ที่มีภูมิล าเนาอยู่ใน
กรุงเทพฯ ให้ไปขออนุญาตมีอาวุธปืนไว้เพื่อเก็บ ณ กองทะเบียน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส่วนคนที่
ภูมิล าเนาอยู่ในในต่างจังหวัดให้ยื่นขอใบอนุญาตต่อนายทะเบียนท้องที่ ใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนไว้เพื่อเก็บ 
จะออกให้แก่อาวุธปืนดังต่อไปนี้เท่านั้น คือ (1) อาวุธปืนที่นายทะเบียนเห็นว่า ช ารุดจนใช้ยิงไม่ได้ (2) 
อาวุธปืนแบบพ้นสมัย เช่น ปืนที่ใช้ในสมัยโบราณปืนที่เป็นของเก่าแก่ และ (3) อาวุธปืนที่เป็นรางวัลจาก
การแข่งขันยิงปืนในทางราชการ เพราะฉะนั้นถ้าเป็นอาวุธปืนประเภทอื่นๆ นอกเหนือจากที่กล่าวมานี้ 
ย่อมไม่ได้รับใบอนุญาตให้มีไว้เพื่อเก็บ 

ส าหรับการครอบครองของผู้ขออนุญาตเพื่อเก็บรักษากฎหมายมีข้อก าหนดพิเศษคือ มีข้อ
ห้ามผู้ครอบครองที่ได้ขออนุญาตเก็บรักษาอาวุธปืนกระท าการ คือ (1) ห้ามมิให้ยิงอาวุธปืนนั้น และ (2) 
ห้ามมิให้มีเครื่องกระสุนที่จะใช้ส าหรับอาวุธปืนที่จะมีไว้เพื่อเก็บ นั่นหมายความว่าหากผู้ใดที่มีอาวุธปืนไว้
เพื่อเก็บ โดยมิได้รับอนุญาต หรือหากมีการขออนุญาตเก็บแต่มีการยิงอาวุธปืนหรือมีเครื่องกระสุนไว้ใน
ครอบครอง ย่อมถือว่ามีความผิดต้องได้รับโทษตามกฎหมายนั่นเอง 

12. มาตรการการควบคุมโดยการลงโทษตามกฎหมาย 
พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2540  ให้ก าหนดโทษเพื่อการควบคุมการกระท าผิด

เกี่ยวกับการมีและใช้อาวุธปืนไว้ 2 ประการ คือ โทษปรับ และโทษจ าคุก ได้บัญญัติบทก าหนดโทษไว้ส่วน
หนึ่งต่างหาก โทษปรับ และจ าคุกได้ก าหนดโทษขั้นต่ าและขั้นสูงไว้ ดังน้ี 

ผู้ใด ท าซ้ า มี ใช้ สั่ง หรือน าเข้า ซึ่งอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืน โดยไม่ได้รับใบอนุญาต
จากนายทะเบียนท้องที่ ต้องระวางโทษตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท 



วารสารศิลปศาสตร์และวทิยาการจัดการ 99 
ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธนัวาคม 2562 

(1) ถ้ามีส่วนใดส่วนหนึ่งของอาวุธปืนตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง หรือเครื่อง
กระสุนปืน ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

(2) ถ้ามีอาวุธปืนของผู้อื่นซึ่งได้รับใบอนุญาตให้มีและใช้ตามกฎหมาย ผู้ฝ่าฝืนต้อง
ระวางโทษจ าคุก ตั้งแต่ 6 เดือนถึง 5 ปี และปรับตั้งแต่ 1,000 บาทถึง 10,000 บาท 

(3) ผู้ใดมีเครื่องกระสุนปืนซึ่งมิใช่ส าหรับใช้กับอาวุธปืนท่ีตนได้รับอนุญาตให้มี ให้ใช้
หรือน าอาวุธปืนที่ได้รับอนุญาตให้มีไว้เพื่อเก็บ แต่น าไปยิงหรือโอนอาวุธปืนให้แก่ผู้ที่ไม่ได้รับใบอนุญาต 
หรือผู้ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตไม่น าเอาอาวุธปืนมามอบให้แก่นายทะเบียน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 
ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ 

(4) ผู้ใดพกพาอาวุธปืน โดยไม่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถ้าพกพาไปโดยปิดเผยหรือพาไปในชุมนุมชนที่ได้จัดให้มีขึ้น
เพื่อนมัสการ การรื่นเริง การมหรสพ หรือการอื่นใด ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 5 ปี และ
ปรับตั้งแต่1,000 บาทถึง 10,000 บาท 

(5) ผู้ที่ได้รับอนุญาต แต่ถ้าพกพาไปโดยเปิดเผย หรือพาไปในชุมนุมชนที่ได้จัดให้มี
เพื่อนมัสการ การรื่นเริง การมหรสพ หรือออกอื่นใด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับไม่เกิน 
2,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(6) ผู้ใด ท า ประกอบ ซ่อมแซม เปลี่ยนลักษณะ สั่ง น าเข้า มีหรือจ าหน่าย ซึ่งกระ
สุนปืนหรือกระสุนปืนส าหรับการค้า โดยไม่ได้รับใบอนุญาต ต้องระวางโทษจ าคุก ตั้งแต่ 2 ปีถึง 20 ปีและ
ปรับตั้งแต่ 4,000 บาท ถึง 40,000 บาท 

(7) ผู้ใด สั่ง น าเข้า หรือค้าสิ่ งเทียมอาวุธปืน โดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากนาย
ทะเบียนท้องที่ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

13. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืนของต่างประเทศ 
มาตรการควบคุมอาวุธปืนในต่างประเทศมีความแตกต่างกันเนื่องจากมีสภาพภูมิศาสตร์ 

การเมืองการปกครองและกฎหมายจารีตประเพณีที่ต่างกัน ดังนั้น มาตรการการควบคุมจึงมีความแตกต่าง
กัน ในบทความนี้จะขอยกตัวอย่างประเทศท่ีมีความโดดเด่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการควบคุมอาวุธปืนที่มี
ประสิทธิภาพของประเทศอังกฤษหรือประเทศญี่ปุ่น เช่น ในอังกฤษวัตถุประสงค์ของการมีและการใช้อาวุธ
ปืนจะสอดกับธรรมชาติและวัฒนธรรมของประเทศ คือ อนุญาตให้มีกรณี ล่าสัตว์ ฆ่าสัตว์ ปืนพกพาแบบ
ลูกซอง เพื่อใช้ในการยิงสัตว์ที่รบกวน มีอาวุธปืนเพื่อใช้ในการแข่งขันทางการกีฬา หรือเพื่อใช้ในภารกิจ             
ที่เกี่ยวเนื่องด้วยการให้สัญญาณเริ่มการแข่งขันทางการกีฬา หรือมีอาวุธปืนเพื่อนใช้เป็นที่ระลึกจาก
สงคราม ส่วนวัตถุประสงค์ของอาวุธปืนกีฬาได้ก าหนดไว้ชัดเจนตามกฎหมาย Firearms Amendment) 
Act 1997 (แก้ไขเพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติอาวุธปืน ค.ศ. 1968-1992) โดยหลักเกณฑ์การอนุญาต
กฎหมายอาวุธปืนประเทศอังกฤษได้ก าหนดให้บุคคลได้รับอนุญาตให้มีอาวุธปืนในลักษณะต่อไปนี้ คือ (1) 
บุคคลมีอาวุธปืนเป็นเครื่องมือล่าสัตว์หรือฆ่าสัตว์ (2) บุคคลมีอาวุธปืนท่ีใช้ส าหรับฆ่าสัตว์ด้วยความจ าเป็น 
(3) บุคคลมีปืนลูกซอง เพื่อใช้ในการยิงสัตว์ที่รบกวน (4) บุคคลมีอาวุธปืนเพื่อใช้ในการแข่งขันกีฬาหรือ
เพื่อใช้ในกิจที่เกี่ยวข้องเนื่องด้วยการให้สัญญาณเริ่มการแข่งขันทางการกีฬา (5) บุคคลมีอาวุธปืนเพื่อใช้
เป็นที่ระลึกจากสงคราม (6) บุคคลที่มีอาวุธปืน ซึ่ง (ก) ได้ผลิตก่อนวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1919 และ (ข) 
กระสุนปืนส าหรับใช้กับอาวุธปืนนั้นมิได้มีไว้พร้อมอยู่ (7) บุคคลที่มีอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนใดๆที่มีการ
ออกแบบไว้เพื่อปรับให้ใช้เพื่อจุดประสงค์อันก่อให้เกิดความสงบหรือล่าสัตว์  

ด้ านมาตรการควบคุมการค้ าอาวุธปืนกฎหมายอาวุธปืนของอังกฤษ ก าหนด
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีอ านาจออกใบอนุญาตเพื่อการครอบครอง หรือเพื่อซื้อ ได้มาหรือเพื่อ
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ขาย หรือโอนต่อซึ่งอาวุธปืนส าหรับล่าสัตว์ ฆ่าสัตว์ อาวุธปืนที่ใช้ส าหรับฆ่าสัตว์ด้วยความจ าเป็น ปืนพก
แบบลูกซอง เพื่อใช้ในการยิงสัตว์ที่รบกวน อาวุธปืนที่ใช้ในการแช่งขันกีฬาอาวุธปืนเพื่อการเก็บสะสมเป็น
ของที่ระลึกในประวัติศาสตร์ อาวุธและเครื่องกระสุนซึ่งใช้กับสัตว์ นอกจากนี้ก็มาตรการควบคุมโดยการ
ลงโทษ คือ กรณีผู้ได้รับอนุญาตมีอาวุธปืนแล้ว ละเลยไม่ดูแลเก็บรักษาให้ดีกฎหมายถือว่าเป็นการก่อ
อาชญากรรม รวมถึงกรณีผู้ประมูล ผู้พกพา หรือเก็บรักษาไม่ระมัดระวังในการเก็บรักษาอาวุธปืน และ
เครื่องกระสุน ตามมาตรา 9 (1) ของพระราชบัญญัติแม่บท บุคคลดังกล่าวหรือบริวารครอบครองโดยไม่มี
ใบอนุญาต หรือไม่รายงานเมื่อมีอาวุธสูญหาย หรือถูกขโมยถือเป็นอาชญากรรมตามมาตรานี้ มีบทลงโทษ
จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับตามอัตราที่ประกาศ หรือท้ังจ าทั้งปรับ เป็นต้น 

ส่วนประเทศญี่ปุ่น กฎหมายอนุญาตให้ประชาชนมีอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนไว้ใน
ครอบครองได้เพื่อวัตถุประสงค์ในการกีฬาและการล่าสัตว์ ภายใต้กฎหมายที่ควบคุมอาวุธปืนอย่าง 
เข้มงวด ไม่ว่าจะเป็นใบอนุญาต ประเภทอาวุธปืน ที่สามารถครอบครองได้เพียงปืนยาวไรเฟิล ซึ่งสามารถ
ติดกล้องเล็งในระยะไกลและบรรจุกระสุนผ่านแมกกาซีนได้ และปืนยาวลูกซอง โดยมีเง่ือนไขว่าอาวุธปืน
ทั้งสองชนิดจะต้องไม่สามารถยิงได้แบบอัตโนมัติหรือกึ่งอัตโนมัติ อีกทั้งประเทศญี่ปุ่นยังเข้มงวดเรื่องเก็บ
รักษาอาวุธปืน ซึ่งต้องเก็บในตู้ล็อค และเครื่องกระสุนปืนต้องเก็บแยกต่างหากจากอาวุธปืนไม่สามารถเก็บ
ในตู้เดียวกัน โดยมีการท าแผนท่ีตู้เก็บปืนและเครื่องกระสุนปืนให้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจโดยละเอียดว่าเก็บไว้
ในบริเวณใดของบ้าน ถ้าหากมีการเคลื่อนย้ายตู้ล็อคดังกล่าวต้องมีการท าแผนผังใหม่ให้กับเจ้าหน้าที่
ต ารวจอีกด้วย โดยเจ้าหน้าที่จะมาท าการตรวจสอบทุกปี  ส่วนหลักเกณฑ์การอนุญาตประเทศญี่ปุ่นห้าม
ประชาชนมีปืนไว้ในครอบครองเด็ดขาด ยกเว้นปืนล่าสัตว์และปืนไว้ใช้ในการแข่งขันกีฬา ส าหรับผู้ที่อยาก
มีปืนไว้ในการครอบครอง ต้องผ่านการทดสอบท่ีเข้มงวดมากมีการเข้าอบรม มีการสอบท้ังภาคทฤษฎีและ
ปฏิบัติคือการสอบข้อเขียน และภาคปฏิบัติคือการทดสอบในสนามยิงปืนต้องมีความแม่นย าถึง 95% และ
ต้องผ่านการทดสอบด้านสุขภาพกายและจิตใจ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวต้องกระท าซ้ าใหม่ทุกๆ 3 ปี  
ส าหรับมาตรการควบคุมโดยการลงโทษหากมีผู้ที่พกพาอาวุธปืนไปในที่สาธารณะ เช่น บนรถโดยสาร บน
รถไฟ มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไป หากพกพาเป็นกลุ่มมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป กรณีตรวจค้นพบปืน
เถื่อนไว้ในครอบครองจะมีโทษจ าคุก 1 ปีขึ้นไปแต่ไม่เกิน 10 ปี หากครอบครองมากกว่า 1 กระบอก     จะ
เพิ่มโทษตามจ านวนอาวุธปืนแต่สูงสุดไม่เกิน 15 ปี ส่วนบุคคลใดที่น าอาวุธปืนเข้าประเทศอย่างผิด
กฎหมายมีโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 3 ปี แต่หากน าเข้าเพื่อการค้า ต้องระวางโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 5 ปีจนถึง
ตลอดชีวิตและปรับไม่เกิน 10 ล้านเยน (ประมาณ 2,700,000 บาท) เป็นต้น 
 จากการศึกษากฎหมายและแนวทางการควบคุมอาวุธปืนในสองประเทศนี้จะเห็นความแตกต่าง
กับประเทศไทยคือ ระบบคัดกรองหรือการตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคล เง่ือนไขการได้มาซึ่งใบอนุญาต 
ตรวจตรวจสอบความพร้อมของผู้ครอบครอง ตลอดจนการเก็บรักษาที่จะต้องให้เกิดความปลอดภัย
ระหว่างอาวุธปืนกับเครื่องกระสุน อีกทั้งมาตรการการควบคุมดังกล่าวยังแสดงให้เห็นวิธีการการใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่อันชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากการอนุญาตทุกครั้งจะต้องเข้าหลักเกณฑ์อย่างชัดเจน
เสียก่อน  เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับประเทศไทยซึ่งไม่ได้มีวิธีการเช่นนี้อย่างชัดเจน เนื่องจากกฎหมายไทย
ให้อ านาจเจ้าหน้าที่เป็นผู้พิจารณาความเหมาะเป็นหลัก ดังนั้นจึงมีการใช้ดุลพินิจที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
และส่งผลต่อระบบการควบคุมและตรวจสอบอาวุธปืนในประเทศไทยนั่นเอง 
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  ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติอาวุธปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน  
พ.ศ. 2490 

 1. ปัญหาผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตมีใช้อาวุธปืน 
  ปัญหาการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน ที่นายทะเบียนแต่ละพื้นท่ี ใช้ดุลพินิจในการอนุญาต

ให้มีและใช้อาวุธปืนที่แตกต่างกันไป ซึ่งการใช้ดุลพินิจในการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนของนายทะเบียน
ไม่มีกรอบกฎหมายที่ชัดเจน แสดงให้เห็นว่าการใช้ดุลพินิจของนายทะเบียนท้องที่ในการพิจารณาอนุญาต
ให้มีและใช้อาวุธปืนจะต้องมีความชัดเจนในข้อเท็จจริงและค านึงถึงเหตุผลความจ าเป็นของผู้ขออนุญาต
เป็นรายกรณีไปและเป็นที่ทราบกันดีว่าการพกพาอาวุธปืนท่ีถูกต้องตามกฎหมายหรืออาวุธปืนที่มีทะเบียน
ในประเทศไทยนั้น เป็นเรื่องที่ผู้ขออนุญาตต้องติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือเรียกว่า 
“นายทะเบียนท้องที”่ เป็นล าดับแรก และผ่านกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติของ ผู้ขออนุญาตตลอดจน
หลักฐานที่ต้องน ามาแสดงต่อนายทะเบียนต้องเป็นที่เช่ือถือได้ ซึ่งเป็นไปตามดุลพินิจของนายทะเบียน 
และเป็นที่มาของการให้สินบนเจ้าพนักงาน 

 2. ปัญหาการก าหนดอายุใบอนุญาตมีใช้อาวุธปืน 
 การก าหนดอายุใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน ฯ พ.ศ. 2490 ก าหนดให้มีอายุ

ตลอดความเป็นเจ้าของอาวุธปืนของบุคคลที่ได้รับใบอนุญาต ในกรณีที่ต่อมาภายหลังจากได้รับใบอนุญาต
มีและใช้อาวุธปืนแล้ว หากผู้ถือใบอนุญาตขาดคุณสมบัติในการมีและใช้อาวุธปืน ซึ่งจะต้องถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต ซึ่งหากเป็นกรณีตามพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ. ศ. 2490 มาตรา 23 (3) ท่ีก าหนดให้มีอายุ
ตลอดความเป็นเจ้าของอาวุธปืนของบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตนั้น รัฐย่อมไม่มีโอกาสทราบข้อมูลหรือ
ตรวจสอบความเหมาะสมในการครอบครอง จึงท าให้ระบบฐานข้อมูลทะเบียนอาวุธปืนไม่เป็นปัจจุบัน จึง
ไม่สามารถน าไปสู่การควบคุมอาวุธปืนได้จริง จึงส่งผลถึงมาตรการทางโทษที่จะน ามาใช้เป็นมาตรการ
ควบคุมไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง การลงโทษจึงไม่สามารถบังคับให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์
ของกฎหมายได้ 

3. ปัญหาความจ าเป็นและวัตถุประสงค์ในการขออนุญาตมีใช้อาวุธปืน 
ตามกฎหมายมีการออกใบอนุญาตพกพาอาวุธปืน เรียกว่าใบอนุญาตพกพาอาวุธปืนติดตัว 

ซึ่งเพียงก าหนดให้บุคคลต้องเป็นผู้ที่ถือใบอนุญาตมีและใช้อาวุธปืน และเป็นกรณีมีความจ าเป็น ซึ่งกรณี
ความจ าเป็นดังกล่าวเป็นดุลพินิจของผู้มีอ านาจออกใบอนุญาต โดยประเทศไทยนั้น จากการอนุญาตให้
พกพาอาวุธปืนในปัจจุบันจะเห็นว่า มีการเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงต่อชีวิต และร่างกาย อยู่บ่อยครั้ง ท า
ให้ต้องพิจารณาว่ายังคงมีความจ าเป็นหรือไม่ที่จะอนุญาตให้ประชาชนพกพาอาวุธปืน เห็นว่าเป็นกรณีที่
กระทบต่อความสงบและความปลอดภัยของสาธารณะชน จึงควรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายในการออก
ใบอนุญาตให้พกพาอาวุธปืน โดยเสนอว่าควรเป็นกรณีเฉพาะ เจ้าหน้าที่ต ารวจหรือทหารที่มีหน้าที่ดูแล
ความสงบเรียบร้อยของสังคมเท่าน้ัน 

พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 เป็นกฎหมายควบคุมอาวุธปืนของประเทศไทย    ใน
มาตรา 9 ได้อนุญาตให้บุคคลสามารถมีและใช้อาวุธปืนได้โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ กล่าวคือ เพื่อใช้
ในการป้องกันตัว เพื่อใช้ในการกีฬา และเพื่อใช้ในการยิงสัตว์ กรณีที่เป็นการขออนุญาตมี ใช้อาวุธปืนที่มี
อานุภาพไม่ร้ายแรง เห็นว่าในเมื่อพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิดดอกไม้เพลิงและ
สิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ได้อนุญาตให้บุคคลสามารถมีและใช้อาวุธปืนได้ โดยมีวัตถุประสงค์ 3 
ประการตามกฎหมายในการขออนุญาตมี ใช้อาวุธปืน ควรจะก าหนดให้ผู้ขออนุญาตระบุเหตุผลที่ต้องขอ
ใบอนุญาตมี ใช้อาวุธปืนลงในค าขออนุญาตมี ใช้อาวุธปืน เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
อีกทั้งยังจะต้องจัดหามาตรการเพื่อตรวจสอบและควบคุมให้ชัดเจน ดังนั้น กรณีที่เป็นการขออนุญาตมี ใช้
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อาวุธปืนที่มีอานุภาพร้ายแรง หากใช้เหตุผลตามกฎหมาย 3 ประการข้างต้นนั้นอาจยังไม่เพียงพอในการ
พิจารณาอนุญาต โดยผู้ขออนุญาตจะต้องให้เหตุผลประกอบที่พิเศษกว่านั้นจึงจะสามารถใช้อาวุธปืนที่มี
อานุภาพร้ายแรง เนื่องจากอาวุธปืนที่มีอานุภาพร้ายแรง ย่อมส่งผลกระทบต่อความสงบและความ
ปลอดภัยของสังคม มากกว่าอาวุธปืนที่มีอานุภาพไม่ร้ายแรง ดังนั้น ควรมีการควบคุมอย่างเข้มงวดมาก
ยิ่งขึ้น โดยอาจก าหนดวัตถุประสงค์เพิ่มเติมในกรณีที่เป็นการขออนุญาตมี ใช้อาวุธปืนที่มีอานุภาพร้ายแรง 

4. ปัญหาปืนนอกระบบและดัดแปลงอาวุธปืน 
ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ได้ก าหนดประเภทของอาวุธปืนไว้มี 2 ลักษณะ

ส าคัญ คือ (1) ปืนในระบบเช่นปืนที่ใช้ในราชการทหารต ารวจกรมการปกครองเจ้าหน้าที่ป่าไม้ และ (2) 
ปืนท่ีรัฐอนุญาตออกให้กับประชาชนเพื่อป้องกันทรัพย์สิน ที่เช่ือกันว่ามีฐานข้อมูลสามารถตรวจสอบความ
เป็นเจ้าของได้ ในปัจจุบันแม้ว่าจะมีการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืนตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน แต่ก็ยัง
พบปัญหา ปืนนอกระบบหรือการดัดแปลงอาวุธปืนที่มีช่ือเรียกแตกต่างกันออกไป เช่น ปืนเถื่อน ปืนไทย
ประดิษฐ์ ปืนปากกาท่ีกลุ่มนักเรียนเอาไปยิงกัน หรือแม้กระทั่งปืนในระบบท่ีถูกขโมยหรือปล้นออกไป ก็จะ
กลายเป็นปืนนอกระบบทันที ตัวอย่างเช่นมีเหตุการณ์การปล้นปืนจากค่ายทหาร หรือการอนุญาตให้มีและ
ใช้อาวุธปืนที่นายทะเบียนอนุญาตให้ได้แต่ภายหลังได้น าอุปกรณ์ชนิดต่างๆ มาประกอบกับอาวุธปืนท่ีได้รับ
อนุญาตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้อาวุธปืนเพื่อประกอบอาชญากรรม ในกรณีที่มีบุคคลน าปลอกลด
เสียงไปติดกับล ากล้องอาวุธปืนเพื่อให้มีเครื่องบังคับเสียงให้เบาผิดปกติ ถือได้ว่ามีการกระท าให้อาวุธปืน
ดังกล่าวเปลี่ยนสภาพเป็นอาวุธปืนที่นายทะเบียนไม่สามารถออกใบอนุญาตให้ได้จึงเป็นปัญหาของการ
อนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนซึ่งปืนนอกระบบ จะไม่สามารถตรวจสอบระบุความเป็นเจ้าของและผู้ใช้ได้ 

จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่ามาตรการในการควบคุมอาวุธปืนตาม
พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ในปัจจุบันยังไม่มีมาตรการการตรวจสอบ ควบคุมที่ชัดเจน 
เนื่องมาจากกฎหมายเกี่ยวกับอาวุธปืนใช้บังคับมาเป็นเวลานานยังไม่มีบทเพิ่มโทษหรือกลไกในการควบคุม
อย่างเป็นธรรมรูปจากหน่วยงานภาครัฐเนื่องจากท่ีผ่านมาก าหนดให้เป็นดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ฝ่ายภาครัฐ
เท่านั้น การครอบครองปืนนอกระบบจึงส่งผลต่อการมีไว้เพื่อก่ออาชญากรรมค่อนข้างสูง 

 
  วิเคราะห์สภาพปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติอาวุธปืนของประเทศไทยและแนวทางแก้ไข 

จากการศึกษากฎหมายควบคุมอาวุธปืนของประเทศไทยยังมีปัญหาหลายประการที่ไม่เหมาะสม
และไม่สอดคล้องกับหลักการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืนและบทบัญญัติกฎหมายมีปัญหาในการบังคับใช้ 
เพื่อหาแนวทางแก้ไข จึงน าปัญหาดังกล่าวมาวิเคราะห์สภาพของปัญหา ดังนี้ 

1. ปัญหาผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตมีใช้อาวุธปืน  
การพกพาอาวุธปืนท่ีถูกต้องตามกฎหมายหรืออาวุธปืนที่มีทะเบียนในประเทศไทยนั้น เป็น

เรื่องที่ผู้ขออนุญาตต้องติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือเรียกว่า“นายทะเบียนท้องที่” 
เป็นล าดับแรก และผ่านกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตตลอดจนหลักฐานที่ต้องน ามา
แสดงต่อนายทะเบียนต้องเป็นท่ีเชื่อถือได้ แม้แต่สถานที่ยื่นค าร้องขอให้ยื่นต่อนายทะเบียนอาวุธปืนท้องที่
ที่ผู้ขออนุญาตมีภูมิล าเนา โดยข้อเท็จจริงทั้งหมดที่กล่าวมานี้ของผู้ขออนุญาตจะถูกน าไปพิจารณาเพื่อ
ประกอบการใช้ดุลพินิจพิจารณาออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตของนายทะเบียนท้องที่ต่อไป การอนุญาต
ให้มีและใช้อาวุธปืนในการป้องกันตัวและทรัพย์สินของบุคคลธรรมดาและข้าราชการ หรือเจ้าพนักงาน
ผู้รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน จะมีชนิด ขนาด ประเภท จ านวนเท่าใดไม่ได้ก าหนดไว้         
ตามกฎหมายก าหนดไว้เพียงว่าอาวุธปืนประเภทใดท่ีนายทะเบียนจะอนุญาตให้ได้ ไม่ได้ก าหนดว่าบุคคลผู้
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มีหน้าที่อย่างไรจะใช้อาวุธปืน ชนิด ขนาด และจ านวนเท่าใด ดังนั้น จึงให้เป็นไปตามดุลพินิจของนาย
ทะเบียนในการออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนที่แตกต่างกันไป 

จากการศึกษาหลักการใช้ดุลพินิจของนายทะเบียนท้องที่ของแต่ละอ าเภอซึ่งมีแตกต่างกัน
มาก เนื่องจากเหตุผลที่อนุญาตแต่ละพื้นที่มีความต่างกันโดยสภาพภูมิศาสตร์และสังคม เช่น บริเวณพื้นที่
ชายแดนหรือ บริเวณที่มีการก่อเหตุร้ายแรง  หรือในบางพื้นที่ไม่มีเหตุร้ายแรงใด อาชญากรรมก็เกิดน้อย
มาก การพิจารณาก็ย่อมเป็นไปตามดุลพินิจ แต่เนื่องด้วยเกิดปัญหาในทางปฏิบัติคือมีการการอนุญาตให้
บุคคลมีอาวุธปืนมากกว่า 1 กระบอก หรือบางคนมีอาวุธปืนมากกว่านั้น ใช้เพื่อวัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน 
คือ ใช้เพื่อป้องกันตัวหรือทรัพย์สิน ซึ่งเป็นการอนุญาตเกินความจ าเป็นและเป็นการใช้ดุลพินิจของนาย
ทะเบียนที่แตกต่างกันในการออกใบอนุญาตในแต่ละบุคคล ซึ่งตามกฎหมายก็ยังไม่สามารถตรวจสอบ
หลักการการใช้ดุลพินิจขัดกับเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ 

จากปัญหาดังกล่าว จึงท าให้เกิดปัญหาในด้านการออกค าสั่งทางปกครอง โดยนายทะเบียน
ท้องที่ไม่อนุญาตให้บุคคลมีและใช้อาวุธปืนมากกว่าหนึ่งกระบอก แต่กับบางคนมีมากกว่าหนึ่งกระบอก จึง
เกิดปัญหาตามมาคือ “การเลือกปฏิบัติ” ซึ่งจะน าไปสู่การฟ้องร้องคดีต่อศาลปกครองในเรื่องการใช้
ดุลพินิจของนายทะเบียนท้องที่  หากพิจารณาตามทฤษฎีอ านาจดุลพินิจ หมายถึงความสามารถในการที่
จะต้องตัดสินใจออกค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งกฎหมายเปิดช่องให้ออกได้ เพื่อด าเนินการให้บรรลุ
เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมาย ซึ่งตามหลักนิติรัฐฝ่ายปกครองจะมีดุลพินิจโดยอิสระมิได้ 
จะต้องมีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่ควบคุมและก าหนดกรอบการใช้ดุลพินิจนั้น ถ้าฝ่ายปกครองใช้อ านาจ
ดุลพินิจไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือนอกกรอบที่กฎหมายให้อ านาจไว้ ย่อมเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจากข้อเท็จจริงและตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีอ านาจดุลพินิจ การกระท า
ของนายทะเบียนท้องที่ซึ่งอาจเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอหรืออธิบดีกรมการปกครอง อาจใช้
อ านาจในการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนในการใช้อ านาจดุลพินิจไม่เป็นกลางหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ดังนั้น การที่พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ไม่มีการบัญญัติหลักเกณฑ์ในการใช้ดุลพินิจของนาย
ทะเบียนไว้ชัดเจน ย่อมส่งผลเสียหายกับประชาชนผู้ใช้สิทธิของตนในการอนุญาตมีและใช้อาวุธปืนเพื่อ
ป้องกันตนเองหรือทรัพย์สิน (พรนัชชา ชานชม, 2558) เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ
โดยเฉพาะประเทศญี่ปุ่นพบว่า กฎหมายควบคุมอาวุธปืนของประเทศญี่ปุ่นในการขออนุญาตครอบครอบ
อาวุธปืน บุคคลต้องท าค าร้องต่อคณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะระดับจังหวัด (ไทยรัฐออนไลน์
,2562) ที่ซึ่งบุคคลนั้นมีภูมิล าเนา ในขณะที่กฎหมายควบคุมอาวุธปืนของประเทศอังกฤษได้ก าหนดผู้มี
อ านาจอนุญาตไว้ 2 กรณี คือ (1) หัวหน้าเจ้าพนักงานต ารวจ เป็นผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตในกรณีทั่วไป
และ (2) อัยการสูงสุดในกรณีที่เป็นอาวุธปืนที่มีความร้ายแรงนอกเหนือจากอาวุธเพื่อกา รกีฬา กรณี
ดังกล่าว จะเห็นได้ว่าในต่างประเทศ เช่นประเทศอังกฤษก าหนดให้หัวหน้าเจ้าพนักงานต ารวจ เป็นผู้มี
อ านาจออกใบอนุญาตในกรณีทั่วไปนั้นเห็นว่าเหมาะสมแล้ว เนื่องจากหัวหน้าเจ้าพนักงานต ารวจเป็นผู้มี
ความรู้ความเช่ียวชาญเกี่ยวกับอาวุธปืนย่อมมีคุณสมบัติ เหมาะสมในการเป็นผู้มีอ านาจออกใบอนุญาต 
และกรณีที่สองก าหนดให้อัยการสูงสุด เป็นผู้มีอ านาจออกใบอนุญาต ในกรณีที่เป็นอาวุธปืนที่มีความ
ร้ายแรงนอกเหนือจากอาวุธเพื่อการกีฬา ก็มีความเหมาะสมเช่นเดียวกัน เนื่องจากเป็นอาวุธปืนที่มีความ
ร้ายแรง ย่อมต้องการพิจารณาอนุญาตเป็นกรณีพิ เศษ ส่วนของประเทศญี่ปุ่นการที่ก าหนดให้
คณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะระดับจังหวัด เป็นผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตการมีและใช้ ถือว่า
เหมาะสมแล้ว เนื่องจากคณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่บริหารส านักงานต ารวจแห่งชาติ รับประกันความ
เป็นกลางของระบบต ารวจ เป็นหน่วยงานท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเกี่ยวกับอาวุธปืน อีกทั้งประเทศญี่ปุ่นก็
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เป็นประเทศที่มีการควบคุมกฎหมายอาวุธปืนที่เข้มงวดมาก อีกทั้งชนิดของอาวุธปืนที่ได้รับอนุญาตให้
ครอบครองน้ันถูกจ ากัด ข้ึนอยู่กับจุดประสงค์ของการครอบครอง  

ส่วนรูปแบบการอนุญาตมีและใช้อาวุธปืนในประเทศไทยได้ก าหนดผู้มีอ านาจอนุญาตไว้ 2 
กรณี คือ (1) อธิบดีกรมการปกครอง ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และ (2) ผู้ว่าราชการจังหวัดภายใน
เขตจังหวัดอื่นเท่านั้น ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทย จะเห็นได้ว่ากฎหมายก าหนดให้
ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผิดชอบ โดยที่ในจังหวัดอื่นนายอ าเภอและปลัดอ าเภอ เป็นนายทะเบียน
ท้องที่ออกใบอนุญาตต่างๆ ส่วนในกรุงเทพฯอธิบดีกรมการปกครองเป็นนายทะเบียนท้องที่ออกใบอนุญาต
ต่างๆ และปัจจุบันผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจออกใบอนุญาตให้มีใช้อาวุธปืนในเขตกรุงเทพฯและทั่ว
ราชอาณาจักร ในทางปฏิบัติย่อมประสบปัญหาการใช้ดุลยพินิจ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองก็ไม่ได้มี
ความรู้ความเช่ียวชาญด้านอาวุธปืน ดังนั้น การอนุญาตจึงประสบปัญหาจากการใช้ดุลพินิจที่ไม่เหมาะสม 
ดังนั้น จึงควรที่จะให้มีการเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่ง
เทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ในการก าหนดกฎหมายเพื่อใช้ในการออกกฎ ระเบียบใช้เพื่อเป็นหลักเกณฑ์ใน
การใช้อ านาจดุลพินิจในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและน าไปสูก่ารแก้ไขปัญหาในเรือ่ง
การใช้อ านาจดุลพินิจโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และการพิจารณาว่า จะก าหนดบุคคลใดเป็นผู้มีอ านาจออก
ใบอนุญาตมีใช้อาวุธปืนนั้น ควรพิจารณาจากความรู้ความเช่ียวชาญเกี่ยวกับอาวุธปืน หรือ กฎหมาย
ควบคุมอาวุธปืนเป็นหลักส าคัญ จึงควรแก้ไขในส่วนของการก าหนดผู้มีอ านาจในการออกใบอนุญาตเป็น
เจ้าหน้าที่ผู้มีความเช่ียวชาญด้านอาวุธปืนอย่างแท้จริงดังเช่นกรณีของประเทศอังกฤษหรือประเทศญี่ปุ่น 
เป็นต้น 

2. ปัญหาการก าหนดอายุใบอนุญาตมีใช้อาวุธปืน 
การก าหนดอายุของใบอนุญาตมีและใช้อาวุธปืนตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน ฯ พ.ศ. 2490 

มาตรา 23 (3) ก าหนดให้มีอายุตลอดความเป็นเจ้าของอาวุธปืนของบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตนั้นเสมือนเป็น
การท าให้ใบอนุญาตมีอายุเป็นการถาวร ย่อมส่งผลต่อการควบคุมอาวุธปืนเนื่องจากไม่มีการควบคุม
ตรวจสอบใดๆ เกิดขึ้นภายหลังจากได้รับใบอนุญาตมีและใช้อาวุธปืน  เมื่อเปรียบเทียบกรณีดังกล่าวกับ
กฎหมายต่างประเทศ กฎหมายควบคุมอาวุธปืนพบมีการก าหนดเวลาไว้จ ากัดเพื่อเปิดโอกาสให้มีการ
ทบทวนหรือตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคล เช่นประเทศญี่ปุ่นมีการก าหนดอายุของใบอนุญาต เป็นเวลา   
3 ปี และทุกปีต ารวจจะไปตรวจสอบสภาพกระสุนปืนและอาวุธปืนที่บ้านด้วย การซื้อปืนและกระสุนปืน    
จากร้านจ าหน่ายอาวุธปืน ก็ต้องถูกบันทึกรายละเอียดของผู้ซื้อ ชนิดปืนและกระสุนปืนที่ซื้อไป ส่วนผู้
ครอบครอง เมื่อน าไปเก็บไว้ที่บ้าน ก็ต้องเก็บแยกระหว่างปืนกับกระสุน ที่ส าคัญ ต้องวาดแผนที่สถานที่
จัดเก็บปืนและกระสุนปืนให้กับต ารวจในพื้นที่ด้วย ส่วนกฎหมายควบคุมอาวุธปืนของประเทศอังกฤษก็มี
การก าหนดอายุของใบอนุญาตเช่นเดียวกันโดยก าหนดอายุใบอนุญาตแต่ละประเภทจะเป็นไปตามที่
ก าหนดในใบอนุญาตนั้นๆ 

จากกรณีที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าทั้งประเทศญี่ปุ่นและประเทศอังกฤษ ที่มีระบบการ
ควบคุมอาวุธปืนอย่างเข้มงวด ต่างก็มีการก าหนดอายุใบอนุญาตไว้เป็นระยะสั้น โดยก าหนดให้ผู้ถือ
ใบอนุญาตต้องมาต่อใบอนุญาต ท าให้รัฐสามารถควบคุมตรวจสอบได้ในเวลาที่ผู้ถือใบอนุญาตมาขอต่อ
ใบอนุญาต ซึ่งหากกฎหมายในประเทศไทยมีการก าหนดให้มีอายุใบอนุญาตที่มีระยะเวลาที่จ ากัดและมีการ
ต่อใบอนุญาตใหม่ประกอบกับมีกลไกการตรวจสอบคุณสมบัติให้ชัดเจน  อีกทั้งวิธีการเช่นนี้ยังท าให้ผู้ถือ
ใบอนุญาตจะต้องมาต่ออายุใบอนุญาตเมื่อใกล้ครบก าหนดอายุของใบอนุญาต หากผู้ถือใบอนุญาตตกเป็น
ผู้ขาดคุณสมบัติตามกฎหมาย หรือมีเหตุอื่นประการใดที่ท าให้ไม่อาจต่ออายุใบอนุญาตได้ รัฐย่อมทราบได้
ในเวลาที่ผู้ถือใบอนุญาตมาต่ออายุใบอนุญาต และหากก าหนดอายุใบอนุญาตไว้เป็นระยะสั้น เช่น 
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ระยะเวลา 1 ปี โดยก าหนดให้ผู้ถือใบอนุญาตต้องมาต่อใบอนุญาต ท าให้รัฐสามารถควบคุมตรวจสอบได้
นั่นเอง 

3. ปัญหาความจ าเป็นและวัตถุประสงค์ในการขออนุญาตมีใช้อาวุธปืน 
ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 คือเครื่องมือทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธ

ปืนของประเทศไทย การก าหนดให้บุคคลถือใบอนุญาตมีและใช้อาวุธปืนและเป็นกรณีมีความจ าเป็น ซึ่ง
กรณีความจ าเป็นดังกล่าวเป็นดุลพินิจของผู้มีอ านาจออกใบอนุญาต และได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการขอ
อนุญาตมีและใช้อาวุธปืน ได้อนุญาตให้บุคคลสามารถมีและใช้อาวุธปืนได้ซึ่งมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 
(1) เพื่อใช้ในการป้องกันตัว (2) เพื่อใช้ในการกีฬา และ (3) เพื่อใช้ในการยิงสัตว์  แต่อย่างไรก็ตาม
วัตถุประสงค์ดังกล่าวเป็นเพียงวัตถุประสงค์ที่ถูกก าหนดไว้ในกฎหมายหลักในการขออนุญาต ซึ่งแท้จริง
แล้วผู้ขออนุญาตอาจมีวัตถุประสงค์มากกว่า 3 ประการ แต่เจ้าหน้าที่หรือนายทะเบียนก็ไม่อาจทราบได้ 
ดังนั้นการใช้ดุลยพินิจในทางปฏิบัติจึงเกิดปัญหาตามมา  จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ กฎหมาย
ควบคุมอาวุธปืนประเทศญี่ปุ่น ได้มีการระบุไว้ชัดเจนว่า ห้ามประชาชนมีปืนไว้ในครอบครองโดยเด็ดขาด 
ยกเว้น ปืนล่าสัตว์ และปืนไว้ใช้ในการแข่งขันกีฬา ส าหรับผู้ที่อยากมีปืนไว้ในครอบครองต้องผ่านการ
ทดสอบที่เข้มงวดมาก การขอใบอนุญาตการครอบครองนั้น ประเทศญี่ปุ่น มีการเข้าอบรมทั้งวัน มีการ
สอบทั้งภาคทฤษฎี กล่าวคือสอบข้อเขียน และภาคปฏิบัติ กล่าวคือมีการทดสอบในสนามยิงปืน และที่
ส าคัญต้องมีความแม่นย าได้น้อยกว่า 95% และผู้ขอใบอนุญาต ต้องผ่านการทดสอบด้านสุขภาพกายและ
จิตใจ เพื่อยืนยันว่า ไม่เกี่ยวข้องกับสารเสพติด และต้องผ่านการตรวจสอบประวัติอย่างเข้มงวด โดย
เจ้าหน้าที่ต ารวจ ต้องไม่มีประวัติอาชญากรรม เป็นสมาชิกกลุ่มการเมือง หรือนักกิจกรรมก้าวร้าว รวมถึง
บุคคลล้มละลาย ซึ่งทั้งนี้ กระบวนการดังกล่าวต้องกระท าซ้ าใหม่ทุกๆ 3 ปี ส่วนกฎหมายควบคุมอาวุธปืน
ของประเทศอังกฤษก็มีความเข้มงวดเช่นเดียวกัน 

ดังนั้น ในการขออนุญาตมีใช้อาวุธปืนในประเทศไทย ควรมีการควบคุมอย่างเข้มงวดมาก
ยิ่งขึ้น โดยอาจก าหนดให้ผู้ขออนุญาตระบุเหตุผลที่ต้องขอใบอนุญาตมีใช้อาวุธปืน เพื่อให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย โดยเฉพาะในกรณีที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งและกรณีที่เป็นการขออนุญาตมีใช้
อาวุธปืนที่มีอานุภาพร้ายแรง เห็นว่าวัตถุประสงค์สามประการข้างต้นนั้น อาจยังไม่เป็นเหตุเพียงพอในการ
พิจารณาอนุญาตว่าเหตุใดผู้ขออนุญาตจึงต้องมีและใช้อาวุธปืนท่ีมีอานุภาพร้ายแรง เนื่องจากอาวุธปืนท่ีมี
อานุภาพร้ายแรงย่อมส่งผลกระทบต่อความสงบและความปลอดภัยของสังคม มากกว่าอาวุธปืนที่มี
อานุภาพไม่ร้ายแรง ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศไทยควรจัดให้มีการอบรม และการทดสอบที่
เข้มงวดทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติเพื่อเป็นการตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลนั่นเอง 

4. ปัญหาการดัดแปลงอาวุธปืนและปืนนอกระบบ  
(1) กรณีการดัดแปลงอาวุธปืน หลังจากได้รับการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนที่นาย

ทะเบียนอนุญาตให้ แต่ภายหลัง ได้น าอุปกรณ์ชนิดต่างๆมาประกอบกับอาวุธปืนที่ได้รับอนุญาต ไป
ดัดแปลงเปลี่ยนแปลง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ให้ผิดจากต้นแบบ ในลักษณะที่ร้ายแรงกว่าเดิมในการใช้
อาวุธปืนซึ่งอาจก่อให้เกิดอาชญากรรมได้ โดยการอาศัยช่องโหว่ของกฎหมาย จึงควรทบทวนแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอาวุธปืน ฯ พ.ศ. 2490 เพื่อให้การมีกลไกการตรวจสอบและ
เพิ่มโทษเพื่อให้เกิดความเกรงกลัวกฎหมาย  เช่น มาตรา 7/1 ก าหนดคือ ห้ามมิให้ผู้ใดเปลี่ยนลักษณะ
อาวุธปืน โดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนท้องที่ เว้นแต่เป็นการเปลี่ยนลักษณะซึ่งตามกฎกระทรวงไม่
ต้องขออนุญาต โดยการเปลี่ยนลักษณะของอาวุธปืนซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง และมาตรา 7/2 ห้ามมิให้ผู้ใดท าการซื้อ มีใช้ สั่ง น าเข้า หรือค้า ซึ่งเครื่องบังคับเสียงให้เบา
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ผิดปกติ เว้นแต่เป็นกรณีของหน่วยราชการตามมาตรา 5 วรรค 1 (ก) โดยให้ก าหนดโทษและกลไกให้
สอดคล้องกับสองบทบัญญัตินี้ 

(2) กรณีปืนนอกระบบ โดยปัญหาปืนนอกระบบ ยังคงเป็นปัญหาใหญ่ในสังคม ปืน
นอกระบบคือปืนที่ไม่ได้รับอนุญาต หรือปืนที่ได้รับอนุญาต แต่เป็นปืนที่ถูกขโมยหรือปล้นออกไปก็จะ
กลายเป็นปืนนอกระบบทันที  อีกทั้งยังมีปืนที่มีการลักลอบน าเข้า เช่น ปืนเถื่อนที่หาซื้อง่ายขายคล่องกัน
ตามสื่อสังคม หรือปืนไทยประดิษฐ์ ปืนปากกา กรณีนี้เกิดจากการขูดลบแก้ไขเครื่องหมายทะเบียน 
หมายเลขประจ าอาวุธปืนให้ผิดเพี้ยนไปจากเดิมและไม่มีกฎหมายรองรับไว้ จึงท าให้ยากต่อการพิสูจน์ จึง
ควรมีการบัญญัติเพิ่มเติมในมาตรา10/1 ในประเด็นกลไกการตรวจสอบ และการเพิ่มโทษส าหรับผู้ใช้ปืน
เถื่อนหรือดัดแปลง และควรตั้งหน่วยงานภาครัฐในการการปราบปรามกวาดล้างให้เข้มงวดอย่างจริงจัง 

 
5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 
การมีอาวุธปืนไว้ในครอบครองเปรียบเสมือนการมีอ านาจการปกป้องตนเองจากภัยต่างๆ 

ขณะเดียวกันหากน าไปใช้ในทางไม่ถูกต้องก็ย่อมเป็นผู้อันธพาลในเวลาเดียวกัน โดยวิวัฒนาการของอาวุธ
ปืนส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากวัฒนธรรมที่ก่อเกิดจากการต้องมีอาวุธปืนเพื่อก่อร่างสร้างประเทศต่อสู้กับชน
พื้นเมือง ปลูกฝังเป็นสิ่ งที่ขาดไม่ได้ ในชีวิตประจ าวัน ประเทศไทยมีความคุ้นเคยกับอาวุธปืน                   
ในประวัติศาสตร์เป็นการปกป้องบ้านเมือง สมัยนั้นการรวบรวมปืนไว้มากๆ ถือเป็นสิ่งจ าเป็น                    
แต่เมื่อสังคมเปลี่ยนไป บทบาทของปืนก็เปลี่ยนไปปืนมีความจ าเป็นเพื่อใช้ปกป้องทรัพย์สินจากโจรผู้ร้าย 
ซึ่งรูปแบบคือควรอยู่ในที่ตั้ง ไม่ควรพกพาออกมานอกบ้าน แต่ปืนกลับกลายเป็นสิ่งที่ถูกพกพาออกมา      
จึงเป็นการสร้างปัญหาในการใช้เป็นเครื่องมือในการกระท าความผิดเช่น ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ หาก
ประเทศไทยยังไม่มีระบบ กลไกการตรวจสอบและการก าหนดการลงโทษที่เหมาะสมย่อมเกิดปัญหาอื่นๆ
ตามมา  

จากการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบของต่างประเทศพบว่าระบบการควบคุมอาวุธปืนของ
ประเทศอังกฤษและประเทศญี่ปุ่นเป็นระบบที่ควบคุมอย่างเข้มงวด และเป็นการควบคุมตรวจสอบโดย
กลไกของรัฐที่มีประสิทธิภาพ จึงส่งผลต่อการการน าอาวุธปืนมาใช้ในการก่ออาชญากรรมน้อยมาก       
จากที่กล่าวมาข้างต้นเห็นว่าควรน าหลักการของกฎหมายควบคุมอาวุธปืนของประเทศญี่ปุ่นและประเทศ
อังกฤษมาพิจารณาเป็นแนวทางแก้ไขกฎหมายควบคุมอาวุธปืนของไทยให้สอดคล้องกับสภาพสังคมไทยใน
ปัจจุบัน 

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
สรุปปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืนตามกฎหมายอาวุธปืน เห็นสมควร

ให้มีการแก้ไขในประเด็นดังกล่าวต่อไปนี้ 
 (1) ประเด็นผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตมีและใช้อาวุธปืน 

(ก) ให้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่เป็นรูปธรรมในการใช้อ านาจดุลพินิจในการพิจารณาอนุญาต
มีใช้อาวุธปืนที่ชัดเจนเพื่อไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ าที่เกิดจากการใช้อ านาจดุลพินิจและสามารถตรวจสอบ
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องได้ หากพบว่ามีการใช้ดุลยพินิจท่ีไม่เป็นธรรมควรมีบทลงโทษตาม
กฎหมาย 
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(ข) ให้ก าหนดคุณสมบัติของผู้มีอ านาจของข้าราชการในระดับที่สูงขึ้นและเกี่ยวข้อง
โดยตรงในการออกใบอนุญาต เป็นผู้ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญเกี่ยวกับอาวุธปืนสามารถตรวจค้นจับกุม
และด าเนินคดีได้ เช่น ผู้บังคับการต ารวจภูธรของแต่ละจังหวัด 

(2) ประเด็นการก าหนดอายุใบอนุญาต 
     ให้มีการแก้ไขการก าหนดอายุของใบอนุญาตครอบครอง โดยผู้ได้รับใบอนุญาตต้องมาขอ

ต่อใบอนุญาต และแสดงคุณสมบัติครบถ้วนต่อเจ้าหน้าที่ และควรก าหนดอายุใบอนุญาตให้สั้นลง เช่น ควร
ก าหนดเพียง 1-2 ปีเท่านั้น (เนื่องจากช่วงเวลาเพียง 1-2 ปี เป็นระยะเวลาที่ไม่สั้นหรือยาวเกินไป ในช่วง
เวลาที่ก าหนดอาจมีเหตุบางประการที่ท าให้ขาดคุณสมบัติที่พระราชบัญญตัิอาวุธปืนฯก าหนดไว้ หากมีการ
ท าผิดเงื่อนไข ท าให้สามารถตรวจสอบและอาจท าการเพิกถอนใบอนุญาตและริบอาวุธปืนได้ทันท่วงที)  

 (3) ประเด็นความจ าเป็นและวัตถุประสงค์ในการอนุญาต 
 (ก) ให้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ เข้มข้นในการระบุเหตุผลประกอบการขออนุญาต

ครอบครองและก าหนดให้มีการจัดการอบรมเพิ่มทักษะและทดสอบสมรรถนะของผู้ครอบครองให้อยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐานสากล 

 (ข) กรณีการขออนุญาตครอบครองอาวุธปืนที่มีความอันตรายร้ายแรงควรก าหนด
วัตถุประสงค์ในการใช้อย่างชัดเจน หากมีการใช้ผิดวัตถุประสงค์ควรสร้างกลไกการริบปืนคืนกลับทาง
ราชการทันที 

(4) ประเด็นปัญหาปืนนอกระบบและการดัดแปลงอาวุธปืน 
(ก) ให้เพิ่มเติมบทบัญญัติในเรื่องการขูดลบแก้ไขเครื่องหมายประจ าอาวุธให้ผิดจาก

เดิมเนื่องจากไม่มีกฎหมายรองรับไว้ ท าให้เกิดปัญหาภาระแก่นายทะเบียนท้องที่ในการพิสูจน์ความถูกต้อง
แท้จริงของอาวุธดังกล่าวและต้องคืนอาวุธปืนกลับไปซึ่งท าให้มีการทุจริตในลักษณะนี้มากยิ่งข้ึน และควรมี
มาตรการป้องกันเสริมให้นายทะเบียนท้องที่จัดท าประวัติอาวุธปืนทุกกระบอกและจัดเก็บเป็นหลักฐาน
ข้อมูลไว้เพือ่ใช้ตรวจสอบเกี่ยวกับการใช้อาวุธปืนในการก่ออาชญากรรม 

(ข) ควรเพิ่มโทษทางอาญาส าหรับผู้ที่ประดิษฐ์ ดัดแปลงปืนหรือเครื่องกระสุนใน
ลักษณะเดียวกัน ที่มีไว้ในครอบครอง และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องควรคณะกรรมการตรวจตราทั้งภาครัฐ
และภาคประชาชนในการตรวจสอบและแจ้งข้อมูลให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบ 
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