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การมีส่วนร่วมของกลุ่มผูใ้ช้น้ําในการจดัการชลประทาน กรณีศึกษา  โครงการหนอง

แดง อาํเภอเมือง จงัหวดัสาระวนั ประเทศสาธารณรฐั ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
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ABSTRACT 

The purposes of the research were to study 1) general and socio-economic status of farmers 

2) knowledge and understanding about irrigation water management of farmers 3) participation level of 

farmers in irrigation water management and 4) factors that were related to farmers’ participation in 

irrigation water management. The farmers living in Nongdaeng Irrigation Project were the sample of  

this study. The outcome was evaluated by using t-test and one way – ANOVA statistical significant 

level of 0.05. 

The result of the study revealed that Nongdaeng Irrigation Project has only been used for rice 

transplanting, 100 % sticky rice. The irrigation water managing system should be water user’s group 

and government sector co-managing format however the water user’s group will be more responsible to 

the system than government sector like laying down some regulations which were contract within their 

group, irrigation system protection, irrigation system maintenance, operation planning, fee collecting, 

punishment for offenders, solutions for other problems of the project, etc. while government sector will 

give them suggestions, technical support and evaluation after the end of growing season. All along 50 

years of this project, even there were good practice formats in provincial level but if do deeply 

observation about operation in the part, it showed that the managing system was lack of academic 

format.  

Most of farmers grew backyard garden in their own land and relied on some plants and animal 

from forest or river for cooking. Farmers planted rice twice a year; first time from the beginning of 

November to February, using irrigation water and second time from May to October, using rain water 

because there are average 1800 – 2000 mm abundant rainfall per year in this area. About existing 

water capacity evaluation, the research found that there was enough water for planting but limit in 

cultivated area expanding because the project area situated in remote area with no market, low density  
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of population so there was not enough labor to handle with the whole area and the water user’s group 

was also lack of technical knowledge, insufficient training, never got a chance to site visit in other area 

so they could not manage irrigation water well enough.     
 

Keywords: Participation in irrigation water management, Nongdaeng Project, Lao PDR. 

 

บทคดัย่อ 

การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษา  1) สถานสภาพทัว่ไป เศรษฐกจิและสงัคมของเกษตรกร 2)  

ความรูค้วามเขา้ใจของเกษตรกรในการจดัการน้ําชลประทาน 3) ระดบัการมสี่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการ

น้ําชลประทาน และ 4) ปจัจยัต่างๆ ทีม่คีวามสมัพนัธก์บัการมสีว่นรว่มของเกษตรกรในการจดัการน้ําชลประทาน  

กลุ่มตวัอย่างที่ใชใ้นการวจิยัคอื เกษตรกรกลุ่มผู้ใชน้ํ้าชลประทานในเขตโครงการชลประทานหนองแดง ทัง้นี้

ผลลพัธป์ระเมนิดว้ยสถติโิดยใช ้t- test และ one way – ANOVA กาํหนดคา่นยัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 

ผลการวจิยัพบว่า โครงการชลประทานหนองแดงใชใ้นการเกษตรเพือ่ปลกูขา้วเพยีงอย่างเดยีว โดยเป็น

ขา้วเหนียวรอ้ยเปอรเ์ซน็ต ์ระบบการบรหิารจดัการอยูใ่นรปูแบบการจดัการรว่มระหว่างกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าของเกษตรกร 

กบัภาครฐั (แต่กลุ่มผูใ้ชน้ํ้าจะมคีวามรบัผดิชอบมากกว่า) ไม่ว่าจะเป็นการออกขอ้กําหนดกฎระเบยีบทีเ่ป็นนิติ

กรรมภายในกลุ่ม การคุม้ครองระบบชลประทาน การบํารุงรกัษา การวางแผนการส่งน้ํา การเกบ็เงนิค่าน้ํา การ

วางกฎกตกิาต่อผูก้ระทาํผดิ การแกป้ญัหาต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ภายในโครงการ ฯลฯ ส่วนภาครฐัจะคอยใหค้าํปรกึษา 

ชว่ยเหลอืทางดา้นแนวความคดิ ดา้นวชิาการ และประเมนิผลภายหลงัสิน้ฤดูการผลติ ตลอดระยะทีผ่่านมา เป็น

เวลาเกอืบสบิหา้ปีทีโ่ครงการดงักล่าวมรีูปแบบการบรหิารจดัการทีม่องว่าดเีป็นต้นแบบในระดบัจงัหวดั แต่ใน

ความเป็นจรงิแล้ว จากขบวนการดําเนินงานทีผ่่านมาจะเหน็ไดว้่า ระบบการจดัการดงักล่าวยงัขาดรูปแบบทาง

วชิาการ 

เกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกพชืผกัสวนครวัในทีข่องตนเองและส่วนมากจะอาศยัพชืผกัและสตัว์ทีห่ามาจาก

ป่า จากแม่น้ําลําคลอง มาประกอบเป็นอาหารประจําวนั เกษตรกรปลูกขา้ว 2 ครัง้ต่อปี ครัง้แรกปลูกตน้เดอืน

พฤศจกิายนถงึกมุภาพนัธ ์โดยใชน้ํ้าชลประทาน ครัง้ที ่2 คอืนาปีปลกูเดอืนพฤษภาคมถงึตุลาคม เกษตรกรจะใช้

น้ําฝนเนื่องจากเขตดงักล่าวมฝีนตกหนาแน่น เฉลีย่ปรมิาณน้ําฝนอยู่ที ่1,800-2,000 มม./ปี ถ้าประเมนิด้าน

ศกัยภาพน้ําตน้ทนุเหน็ว่ามคีวามพอเพยีงสามารถทาํการเพาะปลกูไดอ้ยา่งเตม็ทีแ่ต่ดา้นการขยายพืน้ทีเ่พาะปลูก

มขีอ้จํากดัเนื่องจากพืน้ทีท่ีต่ ัง้ของโครงการอยู่เขตชนบทห่างไกลไม่มตีลาด จํานวนประชากรมน้ีอย แรงงานไม่

พอทีจ่ะทาํทัง้หมดของพืน้ที ่และอกีปญัหาหนึ่งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ายงัขาดความรูท้างดา้นวชิาการไดร้บัการฝึกอบรมทาง

วิชาการน้อยเท่าที่ควรจะเป็น ไม่เคยไปศึกษาดูงานนอกพื้นที่จึงทําให้การจัดการในระยะผ่านมาไม่ค่อยดี

เทา่ทีค่วร 
 

คาํสาํคญั: การมสีว่นรว่มในการจดัการน้ําชลประทาน โครงการหนองแดง สปป.ลาว 

 

คาํนํา 

 (สปป.ลาว) เป็นประเทศหนึ่งทีม่คีวามอุดม

สมบรูณ์ ทางดา้นทรพัยากรน้ํา ดว้ยเหตุนี้ รฐับาลจงึ

ไดก้ําหนดนโยบายในการพฒันาเศรษฐกจิของชาต ิ

โดยถือเอาการเกษตรกรรมเป็นพื้นฐานโครงร่าง

เศรษฐกจิ เพื่อสนองนโยบายของรฐับาล กรม

ชลประทาน กระทรวงกสกิรรมและป่าไม้ได้สร้าง

แผนแม่บทในการจดัหาและพฒันาแหล่งน้ํา ซึง่เป็น

ปจัจยัหลกัของการผลติทางด้านการเกษตรโดยได้
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ทําการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดเล็ก 

โครงการชลประทานขนาดกลางและโครงการ

ชลประทานขนาดใหญ่ รวมทัง้หมด 21,279 แห่ง 

(กรมชลประทาน.2009) 
 

 จังหวัดสาละวันมีพื้นที่ชลประทานอยู่ใน

อนัดบัสามของประเทศรองจากจงัหวดัสะหวนันะ

เขดและจําปาสกั ทัว่จงัหวดัมโีครงการชลประทาน

ทัง้หมด 143 โครงการมพีืน้ทีเ่พาะปลูกขา้วนาปรงั

มากกว่า 12,000 เ 7ฮกแตร ์(นาปรงั)บรรดาโครงการ

ชลประทานทัง้หมดไดร้บัการก่อสรา้งโดยทุนรฐับาล

ภายหลงัการก่อสรา้งเสรจ็กม็อบใหช้าวนาเป็นผูใ้ช้

โดยไมไ่ดร้บัการฝึกอบรมทางวชิาการฉะนัน้จงึทาํให้

การใชน้ํ้าชลประทานของชาวนาในระยะผ่านมาเป็น

การใช้แบบไม่มีระบบการบริหารจัดการไม่มีการ

บํารุงรกัษา จึงทําให้น้ําในคลองมมีากแต่ไม่พอใช ้

ก่อให้เกิดมีข้อขัดแย้งในการใช้น้ําระหว่างกลุ่ม

เกษตรกรดว้ยกนั  
 

 เพื่อแก้ใขปญัหาดังกล่าวภาครฐัได้มี

การวางแผนร่วมกบัอํานาจการปกครองท้องถิ่นใน

เขตโครงการชลประทาน ตัง้กลุ่มผูใ้ชน้ํ้าขึน้มาเพื่อ

แบ่งเบาภาระเจ้าหน้าที่ของรฐั โดยการส่งเสรมิให้

เกษตรกรเขา้มามบีทบาทร่วมกนั ในการบรหิาร

จดัการน้ํา เพือ่การพฒันาชลประทานแบบยัง่ยนื ซึง่

ได้มุ่งเน้นด้านการพัฒนากลุ่มผู้ใช้น้ําให้มีความ

เขม้แขง็ เนื่องจากโครงการนี้เป็นครัง้แรกทีไ่ดม้กีาร

ศึกษาวิจัยในด้านการจัดการแบบมีส่วนร่วมของ

กลุ่มผู้ใช้น้ํา ทําให้งานวิจัยในครัง้นี้ไม่ดีเท่าที่ควร 

เนื่องจากเอกสารเพื่อการอ้างอิงมน้ีอยข้อมูลส่วน

ใหญ่ได้มาจากกลุ่มผู้ใช้น้ําภายในโครงการ จาก

เกษตรอําเภอ ชลประทานจงัหวดัและเจ้าหน้าที่ที่

เกี่ยวข้อง นอกจากนี้  ยังมีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

เกีย่วกบัการบรหิารจดัการกลุ่มผู้ใชน้ํ้าชลประทาน

ใน สปป.ลาว เพือ่อา้งองิในการวจิยัครัง้นี้  
 

 คาํพระจนั (2549) ไดศ้กึษาการจดัการน้ํา

อย่างมปีระสทิธภิาพโดยองคก์รเกษตรกร กล่าวว่า

การบรหิารงานในรปูแบบการจดัการร่วมระหว่างรฐั

กับเกษตรกรมีการแบ่งหน้าที่ในการบํารุงรักษา 

คลองและอาคารไดค้่อนขา้งด ีแต่หน่วยงานภาครฐั 

(โครงการ ) จําเป็นต้องมีการปรับปรุงบทบาท

หน่วยงานบํารุงรักษาของโครงการในการตัดสิน

ปญัหาสว่นองคก์รเกษตรกรควรปรบัปรงุทมีงานการ

บาํรงุรกัษา และสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของเกษตรกร

ใหม้ากขึน้   
 

 เสรมิสทิธ ิ(2552) ไดท้าํการวจิยั การมสี่วน

ร่วมของเกษตรกรในการจัดการน้ําชลประทาน: 

กรณีศึกษาโครง การชลประทานกิโลเมตรที่ 6 

อําเภอชัยธานี นครหลวงเวียงจนัทน์ การศึกษา 

พบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่เป็น เป็นเจ้าของทีด่นิเอง 

ไม่มีหนี้ สิน ไม่มีตําแหน่งใดๆ ทางสังคม เป็น

สมาชกิกลุ่มผู้ใช้น้ําชลประทาน ส่วนความรู้ความ

เขา้ใจในสิง่ทีค่วรรู ้พบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่เขา้ใจ

ว่างานชลประทานมสี่วนช่วยทาํใหเ้กษตรกรมน้ํีาใช้

เพื่อการเกษตรอย่างเพียงพอ สําหรบัระดับการมี

ส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน้ําชลประทาน

ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยการมสี่วนร่วม

รบัผลประโยชน์จากการจดัสรรน้ําชลประทานอยู่ใน

ระดบัมาก  
 

 กิง่คํา (2553) ได้ทําการวิเคราะห์นโยบาย

และกฎหมาย เกีย่วกบัการจดัการทรพัยากรน้ํา ของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผล

การศึกษาพบว่ารัฐบาลได้ให้ความสําคญักบัการ

พัฒนาทางด้านทรัพยากรน้ําต่อการพัฒนาทาง

เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ  แต่เครื่องมอืการ

บรหิารจดัการทรพัยากรน้ําทีม่อียู่ในปจัจุบนัยงัขาด

นโยบาย เฉพาะ ในการจัดการทรัพยากร น้ํ า 

กฎหมายที่มอียู่ยงัไม่ชดัเจนโดยมขีอ้จํากดัในการ

กําหนดขอบเขตและสทิธิในการใช้น้ํา และยงัขาด

หน่วยงานที่ร ับผิดชอบการบริหารจัดการลุ่มน้ํา

เฉพาะเมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศเพื่อนบา้นพบว่า 

สปป.ลาว เป็นประเทศทีย่งัขาดนโยบายระดบัชาติ

ในการจัดการทรัพยากรน้ํา และไม่มีองค์กรที่

รบัผดิชอบดแูลการบรหิารจดัการลุ่มน้ําเฉพาะ  
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ทิพพาพร (2553) ได้ทําการวิจัยการใช้

ประโยชน์ทรพัยากรน้ําของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าชลประทาน

รวมทัง้บทบาทของกลุ่มผู้ใช้น้ําชลประทานและ

ปจัจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการน้ําในโครงการ

ชลประทานจอมทอง นครหลวงเวยีงจนัทน์ ประเทศ

สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว   

กลุ่มผูใ้ชน้ํ้าทีศ่กึษาสว่นใหญ่ ถอืครองทีด่นิ

น้อยกว่า 1 เฮกแตร์ อาชพีหลกัเกษตรกรคอื ทาํนา 

อาชพีรองคอื ทําการปลูกพชืต่างๆ และเลี้ยงสตัว ์

รายไดร้วมของครอบครวัต่อปีมากกว่า 16,000 บาท

ขึน้ไป สาํหรบับทบาทการจดัการน้ําชลประทานของ

กลุ ่มผู ใ้ช น้ํ้า ในการบรหิารจดัการชลประทาน 

พบว่ากลุ่มผูใ้ชน้ํ้ามคีวามคดิเหน็ต่อภาพรวมอยู่ใน

ระดบัปานกลาง โดยเรยีงลําดบัจากมากไปน้อย 

ค อื  ด ้า นการด ูแ ลและบํา ร ุง ร กัษา  ด ้านกา ร

สนับสนุนของเจ ้าหน้าที ่ชลประทาน  ด้านการ

จัดการน้ําชลประทาน และด้านการบริหารงานใน

กลุ่มผูใ้ชน้ํ้า  

 

 การพฒันากลุ่มผู้ใช้น้ําให้มีความเข้มแข็ง

นัน้ เป็นวธิกีารหนึ่งทีท่ําใหก้ลุ่มเกษตรกรสามารถ

จดัการน้ําได้อย่างมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ การทีก่ลุ่ม

เกษตรกรมีระบบและการจัดการที่ดีนั ้นทําให้

เกษตรกรได้รบัผลผลติตามต้องการ และมรีายได้

เพิม่มากขึน้ ซึง่เป็นผลนําไปสูก่ารจดัสรรน้ําและการ

บํารุงรกัษาระบบชลประทานทีม่ปีระสทิธภิาพมาก

ยิง่ขึน้ ดว้ยเหตุผลดงักล่าวผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจที่

จะศึกษาในเรื่อง  การจัดการของกลุ่มผู้ใช้น้ํ า

ชลประทาน  โดยเลือกศึกษาในเขตพื้นที่ของ

โครงการหนองแดง อําเภอเมือง จงัหวดัสาละวัน  

ซึง่ประกอบดว้ย 6 หมู่บา้น 631 ครอบครวัมรีะบบ

น้ําอดุมสมบรูณ์จากแมน้ํ่าเชเชต็    

วตัถุประสงค ์ ในการศกึษาครัง้นี้เพื่อ 1) 

เพื่อศกึษาสถานสภาพทัว่ไป เศรษฐกจิและสงัคม

ของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าชลประทาน   2) เพื่อศกึษาความรู้

ความเข้าใจของกลุ่มผู้ใช้ น้ําในการจัดการ น้ํา

ชลประทาน 3) เพื่อศกึษาระดบัการมสี่วนร่วมของ

กลุ่มผูใ้ชน้ํ้าในการจดัการน้ําชลประทาน 4) เพื่อ

ศกึษาปจัจยัต่างๆ ที่มคีวามสมัพนัธ์กบัการมสี่วน

รว่มของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าในการจดัการ 
 

พื้นทีการศึกษา  

 ในการศกึษาครัง้นี้ผูว้จิยัไดเ้ลอืกเอา

โครงการชลประทานหนองแดง อาํเภอเมอืง จงัหวดั

สาละวนัสปป.ลาว ชึง่มทีีต่ ัง้ E= 106° 47′; N= 15° 
43′ และอยูใ่นความสงู 168 ม เทยีบจากน้ําทะเล

โครงการนี้ไดร้บัน้ําจากเขือ่นไฟฟ้าน้ําตก แมน้ํ่าเซ

เซด็ โดยมทีีต่ ัง้หา่งจากเขือ่นดงักล่าวประมาณ 33 

กม. 

 โครงการชลประทานหนองแดง เป็น

โครงการชลประทานระบบประตูร ับน้ํา ซึ่ง

ประกอบด้วยระบบหวังานประเภทประตูน้ํา คลอง

สายใหย่เป็นคลองคอนกรตี ยาวประมาณ 23 กม. 

ตอบสนองน้ําใหพ้ืน้ทีก่ารเกษตรจํานวน 3,500 เฮก

แตร ์หรอืเทา่กบั 21,875 ไร่ ระบบคลองส่งน้ําคลอง

ยอ่ยเป็นคลองคอนกรตี และคลองดนิ โดยไดน้ํ้าจาก

แม่น้ําเชเชต็และส่งน้ําผ่านระบบคลองชลประทาน

เขา้สูพ่ ืน้ทีเ่กษตรกรรมในเขตพืน้ทีข่องโครงการแบ่ง

ออกเป็น 7 สาย   ส่งน้ําแบบรอบเวยีน ในโครงกานี้

ประกอบม ี7 กลุ่มผู้ใช้น้ํา ซึ่งแบ่งตามจํานวนสาย

คลองยอ่ย 
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Figure 1 Irrigation System of Nongdaeng Project 

อปุกรณ์และวิธีการ 

วิธีการ 

1. วิเคราะหด้์วยวิธีการสาํรวจ 

 

เ ป็นการศึกษาวิจัย เชิงสํา รวจโดยใช้

แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการวจิยักบักลุ่มผูใ้ช้

น้ําชลประทานในโครงการหนองแดง จํานวน  6 

หมู่บ้าน 155  ครอบครวัโดยใช้เทคนิคการสุ่ม

ตัวอย่างแบบกระจายตามสัดส่วนของสุบงกช

(2526)นํามาหาการกระจายของจํานวนครวัเรือน

ตวัอย่างในแต่ละหมู่บ้านเพื่อใหทุ้กบ้านมโีอกาสใน

ก า ร ต อ บ คํ า ถ า ม  เ ก็ บ ข้ อ มู ล ใ น ช่ ว ง เ ดื อ น 

พฤศจกิายน พ.ศ. 2554 ถงึ มนีาคม พ.ศ. 2555 

ดาํเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแบบสอบถาม

มาประมวลผลโดยใชโ้ปรแกรมสาํเรจ็รปูวเิคราะหห์า

ค่าทางสถิต ิโดยใช ้t– test  และ One way - 

ANOVA  

2. วิเคราะหก์ารสมดลุน้ํา 

 ในการศกึษาครัง้นี้ไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มลูใน

พืน้ทีศ่กึษาจากหน่วยงานต่าง ๆ เชน่แผนกกสกิรรม

และป่าไมป้ระจําจงัหวดั แผนกทรพัยากรน้ําและ

สิง่แวดลอ้ม ชลประทานจงัหวดั เกษตรอาํเภอ กลุ่ม

ผู้ใช้น้ํา โครงการชลประทานหนองแดงและ

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการรวบรวมข้อมูล

ประกอบด้วย สภาพภูมอิากาศ ปริมาณน้ําฝน 

ปรมิาณน้ําที่ใช้ภายในโครงการชลประทาน พื้นที่

เพาะปลูก แล้วนํามาวเิคราะห์หาปรมิาณน้ําต่างๆ

เพือ่ใหม้กีารแบ่งปนัตามความเหมาะสม 
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3. วิเคราะหปั์ญหา การจดัการของกลุ่มผู้ใช้น้ํา 
 

 เป็นการศกึษาบทบาทการดําเนินงานของ

กลุ่มผู้ใช้น้ําในระยะผ่านมา โดยการสอบถาม 

ทศันคติความคิดเห็น ของผู้บริหาร หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง รับฟงัและรวบรวมความคิดเห็นของ

สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ํา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ภายใน

โครงการ ตลอดถงึนโยบายของรฐับาล กฎหมาย 

ระเบยีบการและงานวจิยัต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งจาก

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์เพือ่เป็นแนวทางในการ

ทาํงานวจิยัและนําไปวเิคราะห ์ชี้ใหเ้หน็ถงึประเด็น 

ปญัหา อุปสรรค จุดดี จุดด้อย ในการดําเนินการ 

เปรยีบเทยีบการบรหิารจดัการ ระหว่างกลุ่มผูใ้ชน้ํ้า

ชลประทานหนองแดง กบัโครงการอื่นๆ เพื่อเป็น

การเสนอแนะแก้ไขจุดอ่อน และปญัหาในระยะที่

ผ่านมา ให้กลายป็นแนวทางเพื่อนําไปปฏิบตัิ ใน

ภายหน้า 

 

ผลและวิจารณ์ 

ข้อมลูเก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไปของเกษตรกร  

ข้อมูล เกี่ยวกับสถานภาพทัว่ ไปของ

เกษตรกรพบว่า เกษตรกรร้อยละ 52.30 เป็นเพศ

ชาย รอ้ยละ 40.00 อายรุะหว่าง 36 – 45 ปี  รอ้ยละ 

58.10 จบการศกึษาระดบัประถมศกึษา  ส่วนใหญ่

ร้อยละ  92 . 90 อาชีพทํานาร้อยละ32 . 30 มี

ประสบการณ์ในด้านการใชน้ํ้าชลประทาน 8 ปีขึ้น

ไป  ร้อยละ 27.70 มีจํานวนแรงงานเกษตรใน

ครัวเรือน เฉลี่ย 4-5 คน ร้อยละ 43.20 ได้ร ับการ

จดัสรรน้ําในทีด่ินสําหรบัการเกษตรระหว่าง 6 – 10 

ไร่ ร้อยละ 82.60 ลักษณะการถือครองที่ดินของ

ตนเองรอ้ยละ 35.50 ทีต่ัง้ของพืน้ทีแ่ปลงเพาะปลูก

อยู่ปลายคูส่งน้ํา เกษตรกรทุกราย คิดเป็นร้อยละ 

100.00 ได้รบัน้ําจากน้ําชลประทาน  รอ้ยละ 30.30 

มรีายได้ระหว่าง 80,001 – 100,000 บาท ร้อยละ 

23.90 มีผลกําไรระหว่าง 30,001 – 45,000 บาท 

โดยมผีลกําไรสงูสุด 130,000 บาท ตํ่าสุด 0 บาท 

เฉลีย่ 53,853.55  บาท  รอ้ยละ 85.80 ไม่มหีนี้สนิ 

รอ้ยละ 83.90 ราคาค่าบรกิารใชน้ํ้าของโครงการ มี

ความเหมาะสม เกษตรกรทุกรายคิดเป็นร้อยละ 

100 ชําระค่าน้ําเป็นเงนิ 160 บาทต่อไร่  ร้อยละ 

85.20  ไม่มสีถานภาพการเป็นผูนํ้าทางสงัคม คอื

เป็นลกูบา้น  รอ้ยละ 79.40 เป็นสมาชกิกลุ่มผูใ้ชน้ํ้า  

ร้อยละ 70.40 หน่วยงานที่สนับสนุนการบริหาร

จดัการน้ําไดเ้ป็นอยา่งดคีอื กลุ่มผูใ้ชน้ํ้า เนื่องจากว่า

เกษตรกรส่วนใหญ่จะได้รบัขอ้มูลข่าวสารจากกลุ่ม

ผูใ้ชน้ํ้า  รอ้ยละ 78.70  เหน็ว่าหญงิชายมบีทบาท

ต่อการจดัการน้ําชลประทาน รอ้ยละ 98.70 มกีาร

ประชุมและวางแผนในการใช้น้ํา โดยพบว่ามีการ

ประชุมสงูสุด 8 ครัง้ ตํ่าสุด 1 ครัง้ และเฉลีย่ 3- 4 ครัง้

ต่อปี 
 

บทบาทการจดัการของกลุ่มผู้ใช้น้ําชลประทาน  

 บทบาทกา รจัดกา รของกลุ่ ม ผู้ ใ ช้ น้ํ า

ชลประทาน พบว่า เกษตรกรสว่นใหญ่รอ้ยละ 86.50 

ทราบเกีย่วกบัหน้าทีข่องคณะกรรมการ ต่างๆ รอ้ย

ละ 30.40 เห็นว่าขอ้ดีของการมีกลุ่มผู้ใช้น้ําคอื มี

ตารางการสง่น้ําและการวางแผนปลกูพชืทีเ่หมาะสม

ร้อยละ 67.70 ให้ความเห็นว่า เจ้าของระบบ

ชลประทานคือประชาชนสําหรับการได้ร ับข้อมูล

ข่าวสารเกี่ยวกับชลประทานพบว่าเกษตรกรได้ร ับ

ข่าวสารจากกลุ่มผู้ใช้น้ํามากที่สุดอยู่ระหว่าง 1 – 5 

ครัง้ต่อปี คดิเป็นรอ้ยละ 83.30  
 

ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในการจดัการ

น้ําชลประทาน 

ความรูข้องเกษตรกรในการจดัการน้ํา

ชลประทาน พบว่าเกษตรกรทกุรายมคีวามรูใ้นการ

จดัการน้ําชลประทานอยูใ่นระดบัมากทกุประเดน็ มี

คา่เฉลีย่ภาพรวมเทา่กบั 0.97 คะแนน (คะแนนเตม็ 

1) โดยมคีวามรู้



 วารสารวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีมหวทิยาลยัเกษตรศาสตร ปีที ่2 ฉบบัที ่1 2556 33 

มากที่สุ ด ได้แก่ แ ต่ล ะฤดูผลิตจ ะต้อ ง

ตรวจสอบและซ่อมแซมระบบชลประทานให้ดี

เสยีก่อน จึงสามารถดําเนินการส่งน้ําไดแ้ละแต่ละ

ฤดผูลติกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าแต่ละกลุ่มจะตอ้งรว่มประชมุและ

เป็นเอกภาพกนัในการสรา้งตารางส่งน้ําตามความ

เหมาะสมและสมาชกิทกุคนตอ้งปฏบิตัติามตารางส่ง

น้ําอยา่งเขม้งวด เป็นตน้ 
 

การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน้ํา

เพ่ือการเกษตร 

เป็นการใชแ้บบสอบถามสมัภาษณ์เกีย่วกบั

การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน้ํา

ชลประทาน ได้แก่  การมสี่วนร่วมในการวาง

แผนการใชน้ํ้าชลประทาน  การมสี่วนร่วมในการรบั

ประโยชน์จากการจดัสรรน้ําชลประทาน และการมี

สว่นรว่มในการดแูลบํารุงรกัษาระบบน้ําชลประทาน  

เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 

กาํหนดค่าน้ําหนักตามวธิไีลเคริต์ (Likert’s Scale) 

โดยแบ่งเป็น 5 ระดบั ดงันี้  

 

ระดบัการมสีว่นรว่ม คา่น้ําหนกัของตวัเลอืก 

มากทีส่ดุ/บ่อยทีส่ดุ 5 

มาก/บ่อยครัง้ 4 

ปานกลาง/พอสมควร 3 

น้อย/นานๆครัง้ 2 

น้อยทีส่ดุ/ไมเ่คย 1 

พจิารณาระดบัการมสีว่นรว่มในการจดัการน้ําชลประทาน จากค่าเฉลีย่ (Χ ) โดยแบ่งระดบัออกเป็น 5 

ระดบัอนัตรภาคชัน้  ซึง่มสีตูรในการคาํนวณ ดงันี้ 

(คะแนนสงูสดุ – คะแนนตํ่าสดุ)  =     5-1  =     0.80 

                              จาํนวนชัน้        5 

 

จากนัน้นํามากาํหนดเกณฑใ์นการแปลความหมายระดบัการมสีว่นรว่มในการจดัการน้ําชลประทาน ดงันี้ 

เกณฑค์วามหมายระดบับทบาทการจดัการน้ําชลประทาน 

 

ความหมาย ระดบัคา่เฉลีย่ 

มสีว่นรว่มน้อยทีส่ดุ 1.00 – 1.80 

มสีว่นรว่มน้อย 1.81 – 2.60 

มสีว่นรว่มปานกลาง 2.61 – 3.40 

มสีว่นรว่มมาก 3.41 – 4.20 

มสีว่นรว่มมากทีส่ดุ 4.21 – 5.00 
 

ผ่านงานวจิยัในครัง้นี้พบว่า การมสี่วนร่วม

ของเกษตรกรในการจดัการน้ําเพื่อการเกษตรโดย

ภาพรวม ของเกษตรกรในการมีส่วนร่วมในระดับ

ปานกลางคา่เฉลีย่เท่ากบั 2.95 คะแนน(คะแนนเตม็ 

5 )โดยมสี่วนร่วมมากในด้านการได้รบัประโยชน์

จากการจดัสรรน้ําชลประทาน และมสี่วนร่วมร 7ะดบั

ปานกลางใน 7 ด้านการดูแลบํ ารุ งรักษาระบบ

ชลประทาน ค่าเฉลี่ยเท่ากบั 3.61 และ 2.68  และ

ด้านการวางแผนการใช้น้ําค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.61 

ตามลาํดบั ทัง้หมดนี้กเ็นื่องจากว่าโครงการดงักล่าว

ยงัมคีวามอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรพัยากรธรรมชาต ิ

พื้นที่มีเยอะ แต่จํานวนประชากรมีน้อยยงัไม่มขี้อ

ขดัแยง้ในการใชน้ํ้าสกัเท่าไร จงึทําใหภ้าพรวม ใน
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การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโครงการนี้อยู่ใน ระดบัปานกลาง ดงัแสดงใน Table 1 
 

Table 1 Standard deviations and the participation of farmers in irrigation management for agriculture. 
.               
Pparticipation Χ  SD Level 

Planning of water supply  2.61 0.64 moderate 

Benefit from the allocation of irrigation water  3.61 0.82 very good   

Maintenance of the irrigation system 2.68 0.54 moderate 

Average 2.95 0.53 moderate 

 

การสมดลุน้ําภายในโครงการ 

จงัหวดัสาละวนัตัง้อยู่ภาคตะวนัออกเฉียง

ใตข้อง สปป.ลาว ทศิตะวนัออกมชีายแดนตดิต่อกบั

ประเทศเวยีดนามทศิตะวนัตกมชีายแดนตดิต่อกบั 

อําเภอเข็มราช จังหวัดอุบลราชธานีประเทศไทย 

พืน้ทีด่งักล่าวมลีกัษณะสงูชนั (ทีร่าบสงู) ซึง่ปกคลุม

ไปด้วยทรพัยากรป่าไม ้แต่ละปีอุณหภูมเิฉลี่ยอยู่ที ่

22-32°c ปรมิาณน้ําฝนเฉลีย่อยู่ที ่ 1,800 - 2,000 

มม./ปี ดงัแสดงใน Figure 2 เขตดงักล่าวมคีวาม

อุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรพัยากรธรรมชาตจิงึเป็นการ

เหมาะสมแก่การสร้างเขื่อนไฟฟ้าน้ําตกเพื่อผลิต

พลังงานไฟฟ้า ระบบชลประทานเพื่อการเกษตร

เนื่องดว้ยเหตุผลดงักล่าวทางรฐับาลแห่ง สปป,ลาว 

ไดส้รา้งเขือ่นไฟฟ้าน้ําตกเซเซด็ขึน้ในปี พ.ศ. 2533 

สําเรจ็และเปิดใช้ในปี พ.ศ. 2535 ส่วนโครงการ

ชลประทานหนองแดงที่อยู่ตอนล่างและห่างจาก

เขื่อนดังกล่าวประมาณ 33 กม. และได้ร ับน้ํา

โดยตรงจากแม่น้ําเซเซ็ดกลายเป็นโครงการทีด่ต่ีอ

การใช้น้ําเข้าในระบบชลประทานเพื่อการเกษตร 

เนื่องจากไม่มีการสร้างระบบอ่างเก็บน้ําทําให้ไม่

สิ้นเปลืองงบประมาณ โครงการนี้สร้างเพียงแต่

ประตูร ับน้ํา เพื่อให้เกษตรกรปิดเปิดเอาน้ําตาม

ความต้องการ วัดถุประสงค์หลกัของการนําใช้น้ํา

จากเขื่อนดงักล่าว เพื่อผลิตพลงังานไฟฟ้าส่งออก

ตามนโยบายของรฐับาล รองมาคอื การนําน้ําไปใช้

เพื่อการเกษตร แต่เนื่องจากโครงการนี้มกีารใชน้ํ้า

เพื่อใช้ในการปลูกขา้วเพียงครัง้เดียวต่อปี (ตัง้แต่

ช่วงเดือน พฤษภาคม – มกราคม) ส่วนฤดูฝน

เกษตรกรจะใชน้ํ้าฝนในการทาํนา จงึทาํใหก้ารใชน้ํ้า

จากโครงการดังกล่าวในระยะผ่านมาไม่ค่อยมี

ปญัหาต่อระบบการจัดการ ถ้าเทียบปริมาณน้ําที่

ปล่อยออกจากเขือ่นและปรมิาณทีต่อ้งการใชใ้นการ

ชลประทานเพื่อการเกษตรเห็นว่ า น้ํามีความ

เพยีงพอต่อความต้องการ คอื ปรมิาณน้ําท้ายที่

ปล่อยออก 33.00 ลบ .ม . /วินาที ในช่วงฤดูแล้ง 

ปรมิาณน้ําทีห่วังานโครงการชลประทานหนองแดง 

18.50 ลบ.ม./วนิาท ีปรมิาณน้ําไหลเขา้โครงการ

ชลประทาน 6.67 ลบ.ม./วินาที หรือเท่ากับ 

69,154,560 ลบ.ม./ฤดกูาล ปรมิาณน้ําชลประทานที่

ต้ อ ง ก า ร ใ ช้ ใ น ก า ร เ พ า ะ ป ลู ก  เ ท่ า กั บ 

17,762,650.000 ลบ.ม./ฤดูกาล หรอืเท่า 900 ลบ.

ม./ไร่/ฤดูกาล ดงัแสดงใน Figure 3 และปรมิาณน้ํา

ที่ใช้ในช่วงปลูกข้าวนาปรงั (ฤดูแล้ง) ได้แสดงใน 

Figure 4 
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 Figure 2 Average annual rainfall at Salavan Province. 

 

 

 Figure 3 Monthly water demand for agriculture 

 
 Figure 4 Dry Season Average of water supply and demand for agriculture 
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ปัญหาและอปุสรรคของกลุ่มผู้ใช้น้ํา 

ปญัหาและอุปสรรคของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้า พบว่า 

เกษตรกรส่วนใหญ่ร้อยละ 72.90 ไม่มอีุปสรรคใน

การใช้น้ําเพื่อการเกษตร มีเพียงร้อยละ 27.10 มี

ปญัหาอุปสรรคในการใช้น้ําเพื่อการเกษตร โดย

พบว่า ร้อยละ 48.00 มีปญัหาในเรื่องการแย่งน้ํา

และได้รบัน้ําไม่ตรงเวลา ส่วนใหญ่ร้อยละ 72.30 

เหน็ว่าลกัษณะของระบบการส่งน้ําเพื่อการเกษตรมี

ประสทิธภิาพด ีและส่วนใหญ่รอ้ยละ 75.50 เหน็ว่า

การจดัรอบเวรการสง่น้ําเหมาะสม 

 แต่ปญัหาหลกัทีม่อียู่ภายในโครงการกค็อื

โครงการชลประทานหนองแดง มีพื้นที่ทัง้หมด

ประมาณ 3,500 เฮกแตร ์ หรอืเท่ากบั (21,875 ไร่) 

พืน้ทีท่ีเ่พาะปลูกจํานวน 3,155 เฮกแตร ์เพาะปลูก

จรงิ 2,935 เฮกแตรเ์นื่องจากจาํนวนประชากรมน้ีอย

แรงงานไม่พอที่จะทําการเพาะปลูกทัง้หมดของ

พื้นที่และอีกปญัหาหนึ่งก็เนื่ องมาจากราคาข้าว

ตกตํ่า ในปี พ.ศ. 2553 - 2555 ทาํใหเ้กษตรกรไม่มี

กําลงัใจในการทํานาในระยะที่ผ่านมาประชากรที่

อาศยัอยูใ่นโครงการนี้มอีาชพีทาํนาเพยีงอย่างเดยีว

เนื่ องจากเ ป็นเขตชนบทห่างไกล ไม่มีตลาด 

เกษตกรไม่เคยได้ร ับข้อมูลข่าวสารทางสื่อ ทาง

อนิเทอรเ์น็ต ไม่เคยไดร้บัการฝึกอบรมทางวชิาการ

เทา่ทีค่วร  

 โครงสรา้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าโครงการชลประทาน

หนองแดง อาํเภอเมอืง จงัหวดัสาละวนั ไดร้บัการ

ตัง้ขึน้ในชว่งปี พ.ศ. 2541 โดยการรวมตวักนัของ

เ ก ษ ต ร ก ร ใ น แ ต่ ล ะ เ ข ต คู ค ล อ งบ น พื้ น ฐ า น

แนวความคิดการช่วยเหลือแบ่งปนัน้ําจากคลอง

ชลประทานชึ่งภาครัฐได้เพิ่มสิทธิและหน้าที่ของ

กลุ่มผูใ้ชน้ํ้าใหส้ามารถรบัผดิชอบการจดัการน้ําและ

การบํารุงรกัษาในระดบัโครงการ ตลอดจนการ

จดัเกบ็เงนิค่าน้ําจากเกษตรกรแต่ละราย เพื่อใชใ้น

การบํารุงรกัษาระบบชลประทานต่อไปปจัจุบนักลุ่ม

ผูใ้ชน้ํ้ามทีัง้หมด 7 กลุ่มย่อย เพื่อทําหน้าทีบ่รหิาร

กลุ่มให้เกิดประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น ระบบการ

ทํางานของกลุ่มผู้ใช้น้ําชลประทานหนองแดง ได้

แสดงใน Figure 5 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

Figure 5 Organization chart of water user group 
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ข้อเสนอแนะและวิธีการแก้ไข 

ตามแผนยทุธศาสตรข์องรฐับาลแห่ง สปป.

ลาวว่าดว้ยการบรรเทาความยากจน หรอืการแกไ้ข

ปญัหาความยากจนของประชาชนทีอ่ยูใ่นเขตชนบท

ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีข ึ้น ในปีพ .ศ . 2555-2563 

โครงการดังกล่าวได้รบัการสนับสนุนจากกองทุน

หลุดผ่อนความทุกข์ยากจากรฐับาลญี่ปุ่น Japan's 

Poverty Reduction Fund เพื่อการฟ้ืนฟูโครงสรา้ง

พื้นถาน เป็นต้น การซ่อมแซมระบบชลประทานที่

ชาํรุด การสรา้งศนูยบ์รกิารเทคนิคทางเกษตร ส่วน

โครงการ  International Fund Agriculture 

Development ( IFAD ) ใหก้ารส่งเสรมิทางดา้น

วิชาการ เป็นต้นการฝึกอบรมทางวิชาการให้แก่

เกษตรกร สรา้งเกษตรกรต้นแบบ เพื่อการส่งเสรมิ

การผลิตให้กลายเป็นสินค้า  โดยเน้นผลผลิต

ทางดา้นการเกษตร ดงันัน้ผูว้จิยัร่วมกบัโครงการได้

มขีอ้เสนอในการปฏบิตัใินอนาคต ปีพ.ศ. 2555 - 

2563 ดงันี้ 

1.ปรบัปรงุกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าทีม่อียูใ่นปจัจุบนัให้

เขม้แขง็โดยการฝึกอบรมเทคนิคทางวชิาการ (การ

บรหิารจดัการเพือ่การเกษตร) 

2. สรา้งศนูยบ์รกิารเทคนิคทางเกษตรเพือ่

บรกิารใหแ้กเ่กษตรกรภายในโครงการ 

3. จดัตัง้กลุ่มการผลติภายในโครงการโดย

ใหม้กีารแบ่งเขตการผลติใหล้ะเอยีด 

4. แผนกอตุสาหกรรมการคา้และการตลาด

ประจาํจงัหวดัเป็นผูจ้ดัหาตลาดเพือ่จาํหน่ายสนิคา้

ของ เกษตรกร  

สรปุ 

ผลการศึกษาในครัง้นี้พบว่าการบริหาร

จัดการของกลุ่มผู้ใช้น้ํ าชลประทานหนองแดง 

อําเภอเมอืง จ.สาละวนั สปป.ลาวในระยะผ่านมา

เป็นการดําเนินการโดยกลุ่มเกษตรกรเป็นส่วนใหญ่

ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและ

เจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง เกษตรกรยงัมรีะดบัการศกึษา

ตํ่า ไม่เคยไดร้บัการฝึกอบรมทางวชิาการพชืทีป่ลูก

เป็นขา้วเหนียวเพยีงอย่างเดยีว เกษตรกรไม่เคยไป

ศึกษาดูงานจากภายนอกจึงทําให้รูปแบบการ

ดําเนินงานไม่ได้ดเีท่าทีค่วร แต่ในทางตรงกนัขา้ม

โครงการมคีวามพรอ้มทกุอยา่งต่อกาํลงัการผลติ ไม่

ว่าจะเป็นระบบชลประทาน ปรมิาณน้ําตน้ทุน พืน้ที่

เพาะปลูก ฯลฯ เพื่อให้โครงการนี้ได้มกีารพฒันา

และรบัประกนัต่อการผลติในภายหน้า เหน็สมควร

ใหม้กีารปรบัปรุงแกไ้ขในส่วนทีย่งับกพร่อง เป็นตน้ 

ระบบข้อมูลข่าวสารการประชาสัมพนัธ์ ระหว่าง

เกษตรกร กลุ่มการผลิตควรให้มีการติดต่อชึ่งกนั

และกนักบัการตลาดและผู้บรโิภคเพื่อใหม้กีารวาง

แผนการปลูกพืชและจัดตัง้กลุ่มการผลิตภายใน

โครงการใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการ  

 

คาํนิยม 

คณะผูว้จิยัใครข่อขอบคณุองคก์รสาํนักงาน

ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ 

(Thailand International Cooperation Agency, 

TICA) ทีใ่หทุ้นสนับสนุนผูว้จิยัลําดบัที ่1 ตลอดช่วง

ระยะเวลาการศกึษา 3 ปี (พ.ศ.2553 - พ.ศ.2555) 

และภาควิชาวิศวกรรมชลประทาน คณะ

วิ ศ ว ก ร ร ม ศ า ส ต ร์ กํ า แ พ ง แ ส น
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สถานที ่และคณาจารยท์ีป่รกึษาทีไ่ดใ้หค้าํแนะนําใน

การวิจัย รวมทัง้กรมชลประทาน กระทรวง

เกษตรกรรมและ ป่าไม ้สปป.ลาว ทีใ่หข้อ้มูลความ
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