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บทคดัย่อ 

ปญัหารา้นจําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์รอบสถานศกึษาเป็นปญัหาทีÉยดืเยืÊอมานาน แมจ้ะมี
พระราชบญัญตัิควบคุมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ พุทธศกัราช Śŝŝř มาตรา Śş แต่สภาพปญัหาไม่มี
แนวโน้มทีÉจะลดลง ดงันั Êนผูเ้ขยีนจงึไดจ้ดัทาํบทความนีÊข ึÊนเพืÉอนําเสนอมาตรการทางเศรษฐศาสตรใ์น
การแกไ้ขปญัหารา้นจาํหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอลร์อบสถานศกึษา โดยเนืÊอหาแบ่งออกเป็น Ŝ ประเดน็
คอื (ř) แนวทางการแก้ไขปญัหารา้นจําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์รอบสถานศกึษาในประเทศไทย 
และต่างประเทศ (Ś) หลกัการผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) (ś) มาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร์สําหรบัการจดัการปญัหามลพษิ และ (Ŝ) แนวทางการแกไ้ขปญัหารา้นจําหน่าย
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอลร์อบสถานศกึษาดว้ยมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 

ปญัหารา้นจาํหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์และสถานบนัเทงิรอบสถานศกึษามผีูท้ีÉเกีÉยวขอ้งสาํคญั
จํานวน Ś ฝ่าย คอื ผูบ้รโิภคเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ และผูจ้ําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ ซึÉงการแกไ้ข
ปญัหาดงักล่าว สามารถกําหนดมาตรการเพืÉอเปลีÉยนแปลงพฤติกรรมได้ทั Êงทางด้านผูบ้รโิภค และ 
ผูจ้ําหน่าย เช่น การบงัคบัใชก้ฎหมาย การกําหนดอตัราภาษี และการจํากัดเขตการขายเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์ แต่เนืÉองจากความไมเ่ขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย บทลงโทษทีÉเบา ตลอดจนขอ้จาํกดั
ด้านความพร้อมของบุคลากรและงบประมาณ คณะผู้เขียนจึงนําเสนอวิธีการแก้ไขปญัหาดังนีÊ  
(ř) การนําเครืÉองมือทางเศรษฐศาสตร์โดยอาศยัหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่า ย (PPP) เป็นกลไก
ประยุกตร์่วมกบัมาตรการเดมิทีÉบงัคบัใชอ้ยู่ เชน่ ภาษมีลพษิ และระบบการวางประกนัความเสีÉยงหรอื
ความเสยีหายต่อสิÉงแวดลอ้มเพืÉอใหร้าคาเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์สะทอ้นถงึตน้ทนุทีÉแทจ้รงิผา่นเครืÉองมอื
ต่างๆ (Ś) การปรบัเปลีÉยนพฤตกิรรมผูบ้รโิภคเพืÉอลดการดืÉมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล ์

 

คาํสาํคญั: หลกัการผูก้อ่มลพษิเป็นผูจ้่าย ปญัหารา้นเหลา้รอบสถานศกึษา ตน้ทนุผลกระทบภายนอก 

 

ABSTRACT 

Liquor stores around university areas have been a long and protracted problem in 

Thailand. Despite the Section 27 under Alcoholic Beverage Control Act B.E. 2551, selling 

alcoholic beverages around universities continues to persist and wide-spreading. The authors, 

therefore, proposes economic measures to deal with this problem. This article was divided into 

4 sections: (1) measures for solving problem: cases of Thailand and other countries (2) Polluter 
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Pays Principle: PPP (3) economic measures and (4) suggestions for this problem with economic 

measures. 

The stakeholders in this problem are consumers and sellers. Solutions of this problem 

would be government measures to change consumer behaviors and control seller behaviors 

through law enforcement, taxation and retail zoning. Given the non-compliance and 

ineffectiveness of the existing measures, we suggested as follows: (1) introducing the economic 

instruments based on Polluter Pays Principle which include pollution taxes and performance 

bonds, should be applied together with existing measures to effectively demonstrate a social 

cost. (2) changing consumer behaviors to consume less alcoholic beverages should mitigate 

the problem. 

 

Keywords: Polluter Pays Principle, Liquor Stores around Universities Problem, External Cost 

 

1. บทนํา
แมว้่าหลายประเทศจะกาํหนดใหเ้ครืÉองดืÉม

แอลกอฮอล์เป็นสิÉงทีÉสามารถซืÊอขายได้อย่าง 
ถูกกฎหมาย แต่ยงัคงมมีาตรการควบคุมการซืÊอ
ขาย และป้องกันปญัหาทีÉเกิดจากเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์ ทั ÊงนีÊพบว่าค่าใช้จ่ายในการซืÊอ
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ของคนไทยคิดเป็นมูลค่า
ประมาณ Ś แสนล้านบาทต่อปีซึÉงเทียบได้กับ
งบประมาณในการก่อสรา้งท่าอากาศยานสุวรรณ
ภูม ิแสดงใหเ้หน็ถงึความสญูเสยีทางเศรษฐกจิทีÉ
มมีูลค่าสูงมาก (ธีระ วชัรปราณี, Śŝŝŝ) ปญัหา
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์จงึไม่ใช่ปญัหาทีÉจะเพกิเฉย
ได้อีกต่อไป เพราะปญัหาดังกล่าวไม่ได้เกิด
เฉพาะกับประชากรวัยทํางาน แต่วัยรุ่นไทย
สามา รถ เข้า ถึ ง แหล่ ง จํ า ห น่ าย เค รืÉ อ งดืÉ ม
แอลกอฮอล์ได้ง่ายขึÊน หากสภาพแวดล้อมทีÉ
อาศัยอยู่มีร้านจําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์
หนาแน่น ยิÉงเป็นปจัจยัเร่งให้วยัรุ่นมโีอกาสดืÉม
เร็วขึÊน ดืÉมมากขึÊน และโอกาสทีÉจะก่อปญัหา
สังคมโดยขาดสติยั ÊงคิดมีมากขึÊน เครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์ก่อใหเ้กดิผลกระทบเชงิลบแก่ผูท้ีÉดืÉม
โดยตรง  เช่น สุขภาพทีÉเสืÉอมโทรมลง  และ 
การสิÊนเปลืองทรัพย์สิน อย่า งไรก็ตาม ยังมี
ผ ล ก ร ะ ทบทา ง อ้ อ ม  เ ช่ น  ค ว าม รุ น แ ร ง  

การทะเลาะววิาท และ มลภาวะทางเสยีงอนัเกดิ
จากสถานบนัเทงิทีÉจาํหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ 
เป็นตน้  

ประ เด็ นป ัญหาทีÉ น่ า สน ใ จ เ กีÉ ย ว กับ
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์คือ ปญัหาร้านจําหน่าย
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา ซึÉงเป็น
ปญัหาทีÉยืดเยืÊอมานานโดยไม่มีแนวโน้มลดลง 
เบญจพร บวัสําล ี(Śŝŝŝ) ได้ศกึษาสถานการณ์
ร้ า น จํ า ห น่ า ย เ ค รืÉ อ ง ดืÉ ม แ อลกอฮอล์ ร อบ
สถานศกึษาทีÉมชีืÉอเสยีง พบว่า ในระยะทีÉมกีาร
สํ า ร ว จ มี จํ า น วน ร้ า น จํ า ห น่ า ย เ ค รืÉ อ ง ดืÉ ม
แอลกอฮอล์เพิÉมขึÊนจากมากกว่าเท่าตัว และมี
แนวโน้มเพิÉมขึÊน สอดคลอ้งกบั ภทัรพร พลพนา
ธรรม (ŚŝŝŚ) ศึกษาการกระจายตัวของจุด
จํ า ห น่ า ย เ ค รืÉ อ ง ดืÉ ม แ อลกอฮอล์ โ ด ย ร อบ
สถานศึกษา ในกรุ ง เ ทพมหานคร  พบว่ า 
ทุกมหาวทิยาลยัทีÉศกึษามรีา้นจําหน่ายเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์ล้อมรอบในรัศมี ŝŘŘ เมตรเป็น
จํานวนมากขึÊนจนน่ากงัวล โดยภาพรวมมีร้าน
จําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์กว่า ř,şŘŘ ร้าน 
เฉลีÉย ŝş รา้นต่อ ř ตารางกโิลเมตร ดงัแสดงใน
ตารางทีÉ ř 
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ตารางทีÉ ř จาํนวนรา้นจาํหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์
รอบสถานศกึษาในรศัม ีŝŘŘ เมตร ในปีพ.ศ. ŚŝŝŚ 

รายชืÉอสถานศึกษา 

จาํ
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นร้
าน
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หน่

าย
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พืÊน
ทีÉ 

 (ต
ร.ก

ม.
) 

จาํ
นว

นร
้าน

/ ต
ร.ก

ม.
 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 407 3.15 129 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 164 2.25 73 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ 129 3.90 33 

มหาวทิยาลยัราชภฏัจนัทร-
เกษม 

125 1.68 74 

สถาบนัเทคโนโลยพีระจอม
เกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั 

123 3.81 32 

มหาวทิยาลยัศรนีครนิทร- 
วโิรฒ 

100 1.66 60 

มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 95 1.26 76 

มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุร ีและ
บา้นสมเดจ็ř/ 94 1.68 56 

มหาวทิยาลยัราชภฏัสวน 
สุนนัทา และสวนดุสติŚ/ 86 1.72 50 

มหาวทิยาลยัเทคโนโลย ี
ราชมงคลกรุงเทพ 

83 2.04 41 

มหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑติย ์ 81 1.50 54 

มหาวทิยาลยัสยาม 81 1.43 57 

มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั 54 1.30 42 

มหาวทิยาลยัศลิปากร 14 1.09 13 

รวม řŝ มหาวิทยาลยั 1712 30.19 57 

ทีÉมา: ภทัรพร พลพนาธรรม, ŚŝŝŚ 
หมายเหตุ: 1/ และŚ/ หมายถึง สถาบนัการศกึษามี
     พืÊนทีÉตดิต่อกนั 

ปญัหาทีÉน่าตกใจคือ จํานวนร้านจําหน่าย
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลยักว่า ř ใน ś 
ขายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ภายในหอพักนักศึกษา 
โดย ภัทรพร พลพนาธรรม (ŚŝŝŚ) ศึกษาพบว่า  
ในพืÊนทีÉทีÉทําการสํารวจกว่าร้อยละ šŘ ของหอพกั
อาศยัทีÉมีนักศึกษาเช่าพกัมีร้านจําหน่ายเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์ในระยะไม่เกนิ řŘŘ เมตร และ ř ใน Ŝ 
ของหอพักอาศัยทีÉทําการสํารวจมีร้านจําหน่าย

เครืÉองดืÉมแอลกอฮอลต์ั Êงอยูภ่ายใน ซึÉงเป็นการกระทาํ
ผิดพระราชบัญญัติควบคุมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ 
พทุธศกัราช Śŝŝř มาตรา Śş อย่างชดัเจน ดงัแสดง
ในตารางทีÉ Ś 

ตารางทีÉ Ś จํานวนหอพกัทีÉมรีา้นจําหน่ายเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอลข์ายภายในหอพกัในปีพ.ศ.ŚŝŝŚ 

รายชืÉอสถานศึกษา 
จาํนวน
หอพกั 

หอพกัทีÉมีร้าน
ขายเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์
ภายในหอพกั 

จาํนวน ร้อยละ 

มหาวทิยาลยัราชภฏั 
จนัทรเกษม  

100 46 46.0 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  148 28 18.9 

มหาวทิยาลยัธุรกจิ
บณัฑติย ์ 

74 24 32.4 

มหาวทิยาลยัหอการคา้
ไทย  

113 22 19.5 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ 55 18 32.7 

สถาบนัเทคโนโลยพีระจอม
เกลา้เจา้คุณทหาร
ลาดกระบงั  

85 15 17.6 

มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั  34 11 32.4 

มหาวทิยาลยัสยาม  22 8 36.4 

มหาวทิยาลยัเอเชยี
อาคเนย ์ řŝ Ş ŜŘ.Ř 

มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุร ี
และบา้นสมเดจ็ฯ1/  

8 2 25.0 

มหาวทิยาลยัเทคโนโลยี
ราชมงคลกรุงเทพ 

22 2 9.1 

มหาวทิยาลยัศรนีครนิทร  
วโิรฒ  

5 1 20.0 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  16 0 0.0 

มหาวทิยาลยัราชภฏัสวน
สุนนัทา และสวนดุสติ2/ 

26 0 0.0 

มหาวทิยาลยัศลิปากร  1 0 0.0 

รวม 15 มหาวิทยาลยั 724 183 25.3 

ทีÉมา: ภทัรพร พลพนาธรรม, ŚŝŝŚ 
หมายเหตุ: 1/ และŚ/ หมายถึง สถาบนัการศกึษามี
     พืÊนทีÉตดิต่อกนั 

จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่านิสิตและ
นักศึกษาต้องเรียนและพักอาศัยท่ามกลางร้าน
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จําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ สภาพแวดลอ้มเช่นนีÊ
เป็นปจัจยัสาํคญัทีÉก่อใหเ้กดินักดืÉมหน้าใหม่ทีÉยงัเป็น
เยาวชนเพิÉมขึÊน ข้อมูลจากสํานักงานเครือข่าย
องคก์รงดเหลา้ (ŚŝŝŜ) ระบุว่า โดยปกตผิูป้่วยทีÉเป็น
โรคพษิสุราเรืÊอรงัจะพบอยู่ในช่วงอายุ śŝ ปีขึÊนไป 
แต่ในชว่งหลงัพบว่ามเียาวชนอายุตํÉากว่า Śŝ ปี เป็น
โรคพษิสุราเรืÊอรงัมากขึÊนถงึ Ś-ś เทา่ ปญัหาดงักล่าว
นีÊสว่นหนึÉงเกดิจากผูจ้าํหน่ายทีÉใหค้วามสนใจกบักลุ่ม
ลูกคา้ทีÉเป็นเยาวชนมากขึÊนโดยการตั Êงรา้นจําหน่าย
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ใกล้สถานศึกษาอย่างไม่ 
เกรงกลวัต่อกฎหมาย และใชก้ลยุทธ์การตลาด เช่น  
การลดราคา การแจกของสมนาคุณ การสร้าง
บรรยากาศภายในรา้นดว้ยแนวดนตรทีีÉเป็นทีÉนิยมใน
กลุ่มวยัรุ่น เป็นต้น เป็นการจูงใจใหน้ักศกึษามาใช้
บริการมากขึÊน ก่อให้เกิดนักดืÉมหน้าใหม่อันจะ
นําไปสู่ปญัหาและความสูญเสยีดงัทีÉได้กล่าวขา้งต้น 
นอกจากนีÊ ผู้ผลิตยังขาดความรับผิดชอบและ
จิตสํานึกทีÉจะประพฤติปฏิบัติตามข้อกฎหมาย
ควบคุมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล ์เช่น มกีารจ่ายเงนิแก่
เจา้หน้าทีÉของภาครฐัเพืÉอขยายเวลาเปิด-ปิดของรา้น
จาํหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล ์และการขายเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์ใหก้บัผูท้ีÉมอีายุไม่ถงึ ŚŘ ปี เป็นตน้ (ธรีะ 
วชัรปราณ, Śŝŝŝ) 

ปญัหาเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์นอกจากสาเหตุ
ทีÉมาจากผู้จําหน่ายแล้ว พฤติกรรมของผู้บรโิภคยงั
เ ป็ นอีกส า เห ตุห นึÉ ง  ซึÉ ง เ ย าวชนจํ านวนมา ก 
มคีวามเต็มใจทีÉจะดืÉมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์เช่นกนั 
โดยศรีร ัช ลาภใหญ่ (ŚŝŜš) ได้ศึกษาพฤติกรรม 
การดืÉมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ของเยาวชน พบว่า  
การดืÉมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์กลายเป็นกจิกรรมหนึÉง
ของนกัศกึษา เสมอืนเป็นธรรมเนียมและวฒันธรรมทีÉ
นักศึกษาพึงปฏิบัติผ่านการปลูกฝงัของรุ่นพีÉและ
สภาพของสงัคม และ กนิษฐา ไทยกล้า (ŚŝŝŘ) ได้
ศกึษาวิจยัพบว่า นักศึกษาในพืÊนทีÉทีÉมจีุดจําหน่าย
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ส่วนใหญ่มทีศันคตทิางบวกต่อ
การดืÉมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ และมีประสบการณ์ 
การดืÉมสูงกว่าคนในพืÊนทีÉนอกเหนือจากจุดทีÉมี 
การจําหน่าย เนืÉองจากการอาศยัอยู่ในพืÊนทีÉทีÉมจีุด

จําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์อย่างหนาแน่นจะเกดิ
ความเคยชนิ จงึเกดิการยอมรบั และกลายเป็นปกติ
วิส ัยทีÉสามารถเกิดขึÊนได้ในชีวิตประจําวันรอบ
สถานศกึษา สอดคลอ้งกบั เบญจพร บวัสาํล ี(Śŝŝŝ) 
ทีÉศึกษาวิจัยพบว่า  นักศึกษาส่วนใหญ่ เคยดืÉม
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ในร้านจําหน่ายเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย แสดงให้เห็นถึง 
การยอมรับเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ในสังคมไทยทีÉ
แพร่กระจายไปสู่กลุ่มเยาวชน อกีทั Êงเยาวชนหรือ
วยัรุ่นเป็นวยัแห่งความคกึคะนอง อยากรู ้อยากลอง 
เป็นปจัจัยทีÉสนับสนุนต่อการดืÉมมากนําไปสู่วงจร
ปญัหาอนัไมม่ทีีÉส ิÊนสดุ 

คณะผู้เขยีนเล็งเห็นความสําคญัของปญัหา
รา้นจําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์รอบสถานศกึษา
จงึไดจ้ดัทําบทความนีÊข ึÊนเพืÉอนําเสนอมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ในการแก้ไขปญัหาร้านจําหน่าย
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา โดยแบ่ง
การศกึษาดงันีÊ 

- แนวทางการแก้ไขปญัหาร้านจําหน่าย
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอลร์อบสถานศกึษาในประเทศและ
ต่างประเทศ 

- หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter 

Pays Principle: PPP) 

-  มาตรการทาง เศรษฐศาสตร์สํ าหรับ 
การจดัการปญัหามลพษิ 

- แนวทางการแก้ไขปญัหาร้านจําหน่าย
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์รอบสถานศกึษาดว้ยมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร ์
 

Ś.  แนวทางการแก้ไขปัญหาร้านจําหน่าย
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาใน
ประเทศและต่างประเทศ 

การมรีา้นจําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์รอบ
สถานศกึษาก่อให้เกดิปญัหาและความสูญเสยีเป็น
จํ านวนมากดังทีÉ ได้กล่ า วข้า งต้น  ด้วย เหตุนีÊ 
นานาประเทศจึงมีการศึกษาเพืÉ อหาแนวทาง
มาตรการควบคุมการจําหน่ายและการบริโภค
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ใหอ้ยู่ในกรอบความเหมาะสม 
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ซึÉงจากการศึกษาทีÉผ่านมาแนวทางมาตรการทีÉ
สามารถกระทาํไดม้อียูห่ลายวธิ ีโดยแต่ละวธิใีหผ้ลทีÉ
แตกต่างกันตามสภาพสังคม แต่ละประเทศ เช่น 
การศกึษาของศุภลกัษณ์ ไชยมณี (Śŝŝř) ได้ศกึษา
ความเป็นไปได้ในการใชม้าตรการภาษีสุราเพืÉอลด
อปุสงคก์ารดืÉมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์และศกึษาปจัจยั
ทีÉอทิธิพลต่อการบรโิภคเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ และ
การศึกษาของกาญจนี พรหมสวัสดิ Í (ŚŝŝŚ) ทีÉได้
ศึกษาผลกระทบต่อพฤติกรรมการดืÉมเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์ขณะก่อนและหลังการปรับขึÊนภาษี
แอลกอฮอล์ของนักศกึษามหาวทิยาลยัเชยีงใหม่และ
ศึกษาทัศนคติต่อการปรับขึÊนภาษีแอลกอฮอล์  
โดยมีผลการศึกษาทีÉสอดคล้องกันคือ นักศึกษา 
ส่วนใหญ่ไม่มีการเปลีÉยนแปลงพฤติกรรมการดืÉม
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอลเ์มืÉอมกีารปรบัขึÊนภาษเีครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์ ดงันั Êนหากต้องการลดการดืÉมเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์ลง  ควรใช้มาตรการด้านอืÉนๆ  ใน 
การเปลีÉยนแปลงพฤตกิรรมการบรโิภคเป็นหลกัแทน
การใชม้าตรการภาษ ีเช่น หากตอ้งการลดความถีÉใน
การดืÉมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ ควรใช้มาตรการทีÉ
เกีÉยวขอ้งกบัปจัจยัความสะดวกในการเดนิทางไปซืÊอ
หรือดืÉม โดยเพิÉมต้นทุนทางด้านเวลาของผู้ดืÉมให้
สงูขึÊน เป็นตน้  

นอกจากการศึกษาทีÉเกีÉยวข้องกบันโยบาย
ทางด้านภาษีในการแก้ปญัหาทีÉเกีÉยวข้องกับร้าน
จําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์และสถานบนัเทงิรอบ
มหาวิทยาลัยแล้ว ยังมีการศึกษาทีÉเกีÉยวข้องกับ 
การใช้วิธีการทางกฎหมายเพืÉอแก้ปญัหาดังกล่าว 
เช่น การศึกษาของอารีกุล พวงสุวรรณ และคณะ 
(Śŝŝŝ) ไดป้ระเมนิหรอืทดสอบระดบัการปฏบิตัติาม
กฎหมายของร้านจําหน่ายเครืÉองแอลกอฮอล์ใน
ประเด็นการจํากัดอายุของผู้บริโภคใน พ .ร .บ .
ควบคุมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ พ .ศ . Śŝŝř ทีÉว่า 
"มาตรา Śš หา้มจําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ใหแ้ก่
ผู้ดืÉมทีÉมีอายุน้อยกว่า ŚŘ ปี" พบว่าในทางปฏิบัติ
กฎหมายจํากดัอายุของผูบ้รโิภคมกีารบงัคบัใชน้้อย
ม าก  เ นืÉ อ ง ด้ ว ย ส า เ หตุ ห ล ายป ร ะก า ร  เ ช่ น  
การตัดสินใจขายของผู้จําหน่ายทีÉไม่เข้มงวดใน 

การตรวจตราผูบ้รโิภคทีÉมอีายนุ้อยกว่า ŚŘ ปี เป็นตน้ 
โดยผู้จําหน่ายควรสอบถามและขอตรวจบัตร
ประชาชนของผู้บรโิภคอย่างสมํÉาเสมอ เพราะจาก
การศึกษาในครั ÊงนีÊยงัพบด้วยว่าการสอบถามอายุ
แ ล ะ ก า ร ข อ ต ร ว จ บั ต ร ป ร ะ ช า ช น จ ะ ช่ ว ย 
ลดความสําเร็จในการซืÊอเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ของ
เยาวชนได้มากทีÉสุด สอดคล้องกบัการศึกษาของ 
ปิยอครพงศ์ ฝ ั Êนอ้าย และคณะ (Śŝŝŝ) ศึกษาและ
วเิคราะหห์ลกักฎหมายเกีÉยวกบัการควบคมุเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์โดยเน้นทีÉประเด็นการจัดระเบียบร้าน
เครืÉองแอลกอฮอล์ใกลส้ถานศกึษา และแสดงปญัหา
หรือจุดบกพร่องในข้อกฎหมาย  โดยพบว่ ามี
จุดบกพร่องในพระราชบัญญตัิควบคุมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. Śŝŝř ใน Ŝ ประเดน็ คอื (ř) ประเดน็การจํากดั
อายุผู้บริโภคเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ (Ś) ประเด็น
บทลงโทษผู้ฝ่าฝืนทีÉเบาเกินไป (ś) ประเด็นการ
จาํกดัอายุทีÉซํÊากบัพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ ทาํให้
ขอ้กฎหมายมคีวามคลุมเครอื และ (Ŝ) ประเดน็นิยาม
ทีÉไมช่ดัเจนของคาํว่า "บรเิวณตดิกบัสถานศกึษา" 

นอกจากนีÊยงัมกีารศกึษาในต่างประเทศเพืÉอ
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปญัหาดังกล่าว เช่น  
ในประเทศออสเตรเลยีการศกึษาของ Livingston M. 

et. al. (ŚŘŘş) ได้ศึกษาถึงปญัหาทีÉเกิดจากร้าน
จําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ใกล้แหล่งชุมชน 
ปญัหาทีÉเกิดจากการบริโภคเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ 
และวเิคราะหผ์ลจากการควบคุมความหนาแน่นของ
ร้านจําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์อันเป็นภัยต่อ
สงัคม ซึÉงผลการศึกษาสอดคล้องกบัการศึกษาใน
ประเทศนิวซแีลนดข์อง Kypri K. et. al. (ŚŘŘŠ) ทีÉได้
ศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างความหนาแน่นของรา้น
จาํหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์บรเิวณสถานศกึษากบั
การดืÉมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์และปญัหาจากการดืÉม
เ ค รืÉ อ งดืÉ ม แอลกอฮอล์ ข อ งนั กศึกษาภ าย ใน
มหาวทิยาลยั คอื ความหนาแน่นของร้านจําหน่าย
เครืÉ อ งดืÉ ม แอลกอฮอล์บ ริ เ วณสถานศึกษามี
ความสมัพนัธ์กบัการดืÉมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ และ
ปญัหาการดืÉมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ของนักศึกษา
มหาวทิยาลยัอยา่งมนียัสาํคญั โดยผลการศกึษาของ 
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Kypri K. et. al. (ŚŘŘŠ )  ในประ เทศนิ วซีแลนด์   
ยังพบว่ าการขอใบอนุญาตจําหน่ายเครืÉองดืÉ ม
แอลกอฮอล์ยงัมผีลต่อการเพิÉมความหนาแน่นของ
ร้านจําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์อันจะนําไปสู่
ปญัหาจากการดืÉมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ของนกัศกึษา
ทีÉเพิÉมขึÊนด้วย นอกจากนีÊกลุ่มประเทศในสหภาพ
ยุโรปมมีาตรการทีÉต้องการส่งเสรมิพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะด้านสุขภาพของ
ประเทศสมาชกิ ดงันั Êนการแกป้ญัหาแอลกอฮอล์จึง
เป็นหนึÉงในกลยุทธ์หลกัของกลุ่มประเทศในสหภาพ
ยุโรป โดยการศึกษาของ  Stock C. (ŚŘŘš)  ได้
ทําการศกึษาความแพร่หลายของการดืÉมเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์และปญัหาจากการดืÉ ม เครืÉ อ งดืÉ ม
แอลกอฮอลร์วมไปถงึการประเมนิมาตรการหา้มขาย
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ในสถานศึกษาด้วย พบว่า 
ประเทศบลัแกเรียและประเทศสเปนประชาชนดืÉม
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์มากกว่า ř ครั Êงต่อสปัดาห ์และ
พบปญัหาจากการดืÉมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ใน
นักศึกษาชายมากกว่านักศึกษาหญิง โดยปจัจัยทีÉ
ส่งผลใหม้กีารดืÉมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ เช่น อารมณ์
เครยีด เบืÉอหน่ายกบัการเรยีน เป็นตน้ 

สาํหรบัการศกึษาในต่างประเทศนอกจากจะมี
การศึกษาทีÉเกีÉยวข้องกับการใช้นโยบายทางด้าน
ภาษี และกฎหมายในการแก้ปญัหาทีÉเกีÉยวขอ้งกบั
รา้นจําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์และสถานบนัเทงิ
รอบมหาวทิยาลยัแล้ว ยงัมผีลการศกึษาทีÉสามารถ
นํามาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปญัหาดังกล่าว 
เชน่ จากการศกึษาของ Stock C. (ŚŘŘš) ในประเทศ
บลัแกเรยีและสเปนนักศกึษาหญิงและผู้ทีÉไม่ได้ดืÉม
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ส่วนใหญ่ เหน็ดว้ยกบัการหา้ม
จําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ภายในมหาวิทยาลยั 
ซึÉงถือเป็นการแก้ปญัหาโดยให้มหาวิทยาลัยเป็น 
ผูก้ําหนดขอ้บงัคบั หรอืในการศกึษาของ David B. 

Ridley et. al. (ŚŘřř) ได้นําเสนอทฤษฎีทีÉแสดงให้
เห็นว่าการจํากดัเขตการขายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์
หรอืการจดั โซนนิÉง (Zoning) ทําใหเ้กดิการแข่งขนั
ระหว่างผูป้ระกอบการในพืÊนทีÉทีÉถูกจํากดัเขตมากขึÊน 
ซึÉงขดัแย้งกบัความเข้าใจทีÉว่าเมืÉอมีการจํากัดเขต 

การขาย เครืÉ อ งดืÉ มแอลกอฮอล์ แ ล้ว จ ะทํ า ให้
ผู้ประกอบการหรือหน่วยธุรกิจในพืÊนทีÉมีจํานวน
น้อยลงและจะทาํใหก้ารแขง่ขนัลดลงดว้ย 

โ ดยสรุ ปป ัญหา เกีÉ ย วกับ ร้ า นจํ าห น่ า ย
เครืÉ อ งดืÉ มแอลกอฮอล์และสถานบัน เทิง รอบ
มหาวิทยาลยัมผีู้ทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉสําคญัจํานวน Ś ฝ่าย 
คอื ผู้บริโภคเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ และผู้จําหน่าย
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ ซึÉงการแก้ไขปญัหาดงักล่าว 
สามารถกําหนดมาตรการ เพืÉ อ เปลีÉ ยนแปลง
พฤติกรรมได้ทั Êงทางด้านผู้บ ริโภคเครืÉ องดืÉ ม
แอลกอฮอล์ และผู้จําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ 
เช่น การบงัคบัใช้กฎหมาย การกําหนดอตัราภาษี 
และการจํากดัเขตการขายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ โดย
ในประเทศไทยในการแก้ไขปญัหาร้านจําหน่าย
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์รอบสถานศกึษาทีÉผา่นมายงัคง
อาศัยระบบกฎหมายทีÉเน้นมาตรการกํากับและ
ควบคุมเป็นหลัก แต่เนืÉองจากความไม่เข้มงวดใน
การบังคับใช้ บทลงโทษทีÉค่อนข้างเบา ตลอดจน
ข้อจํ า กัดด้ านความพร้อมของบุ คล ากรแล ะ
งบประมาณ จึงทําให้ปญัหาดังกล่าวยังคงเรืÊอรัง 
อย่า ง ไรก็ตาม  เ ราสามารถนํา เครืÉ องมือทาง
เศรษฐศาสตรม์าประยกุต์ใชเ้ป็นกลไกเสรมิแกป้ญัหา
นีÊได้ เพราะเครืÉองมือทางเศรษฐศาสตร์เป็นกลไก
หนึÉงในการสะท้อนต้นทุนของปญัหาทีÉเกิดขึÊนตาม
หลักการผู้ก่อมลพิษ เ ป็นผู้จ่ าย  ( Polluter Pays 

Principle: PPP) ทีÉมุง่หวงัใหผู้ก้อ่มลพษิเปลีÉยนแปลง
พฤตกิรรมการสรา้งมลพษิ  
 

ś. หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter 

Pays Principle: PPP) 

สาระสาํคญัของหลกั PPP คอืการนําตน้ทุนทีÉ
เกดิขึÊนกบัสงัคม ซึÉงเป็นต้นทุนภายนอกรวมเขา้ไป
เป็นส่วนหนึÉงของต้นทุนในการบริหารจัดการของ
ผูผ้ลติ (Internalization of External Cost) ในกรณีนีÊ
ปญัหาสงัคมต่างๆ ทีÉเกดิจากรา้นจําหน่ายเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอลร์อบสถานศกึษาจดัเป็นตน้ทุนภายนอกทีÉ
ต้องถูกรวมกับต้นทุนของกิจการร้านจําหน่าย
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เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ เพืÉอให้ราคาของเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอลส์ะทอ้นถงึตน้ทนุทีÉแทจ้รงิ  

ตัว อ ย่ า ง ก รณี ร้ า น จํ า ห น่ า ย เ ค รืÉ อ ง ดืÉ ม
แอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาก่อให้เกิดผลกระทบ
ภายนอกเชงิลบ เช่น มลภาวะทางเสยีง หรอืปญัหา
การทะเลาะววิาท ซึÉงมผีลกระทบต่อผู้ประกอบการ
รายอืÉนๆ เช่น หอพกัในบรเิวณใกลเ้คยีง สมมตริา้น
จาํหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ผลติสนิคา้ X1 ฟงักช์นั
ต้นทุนของร้านจําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์เป็น 
C = C(X1) ขณะเดียวกันผู้ประกอบการหอพักใน
บริเวณใกล้เคียงผลิตบริการห้องพกั X2 เนืÉองจาก
ผู้ประกอบการหอพักได้ร ับผลกระทบจากร้าน
จําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ ฟงัก์ชนัต้นทุนของ
หอพักจึงมีสองส่วนคือ ส่วนทีÉเปลีÉยนแปลงตาม 
การให้บริการห้องพัก และตามปริมาณการผลิต
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ ฟงัก์ชนัต้นทุนของหอพกั คอื 

D = D(X2  ;X1) โดยทีÉ 
1X
D  > 0  

กรณีที Éหนึ Éง ข้อสมมติของการวิเคราะห์ คือ
การปล่อยให้ผู้ผลิตทั Êงสองเป็นไปตามกลไกตลาด
แขง่ขนัสมบรูณ์ต่างคนต่างตดัสนิใจวางแผนการผลติ 
และแต่ละธุรกจิเป็นผูร้บัราคา (Price Taker) สมมติ
รา้นจําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ผลติสนิคา้ขายใน
ตลาดด้วยราคา p1 ฟงัก์ชนักําไรของร้านจําหน่าย
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล ์คอื 1111 XCXpπ  

รา้นจาํหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์แสวงหาผล
กาํไรสงูสุด ดงันั Êนรา้นจําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์
จึงตัดสินใจผลิตสินค้าในระดับทีÉราคาของสินค้า
เท่ากับต้นทุนหน่วยสุดท้าย  ตามเงืÉอนไขทาง
คณิตศาสตรด์งันีÊ 

0' 11
1

1 XCp
X
π

       (1) 

11 ' XCp         (2) 

หอพักให้บริการห้องพักในราคา p2 เพืÉอ
แสวงหากําไรสูงสุดเช่นกนั โดยฟงัก์ชนักําไรของ
หอพกั คอื 

);( 12222 XXDXp       (ś) 

ในการตดัสนิใจของหอพกันั Êน มลภาวะทีÉเกดิจากรา้น
จําหน่ายแอลกอฮอล์เป็นตัวแปรทีÉควบคุมไม่ได้ 
ดงันั ÊนเงืÉอนไขกาํไรสงูสดุของหอพกั คอื 

0);(' 122
2

2 XXDp
X

      (4) 

);(' 122 XXDp        (5) 

กรณีที Éสอง ขอ้สมมติยงัคงเหมอืนกบักรณีทีÉ
หนึÉง แต่เปลีÉยนจากการแยกคิดผลกําไรสูงสุดของ 
แต่ละธุรกิจเป็นมีผู้วางนโยบาย (Social Planner) 

เป็นผูว้างแผนผลติสนิคา้ทั ÊงสองชนิดเพืÉอกาํไรสงูสุด
ของสังคม และมีข้อสมมติเพิÉมเติมว่าผลกระทบ
ภายนอกเชงิลบทั ÊงหมดทีÉเกดิขึÊนจากร้านจําหน่าย
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์รอบสถานศกึษาสะท้อนผ่าน
ทางต้นทุนของหอพกัทีÉเพิÉมขึÊน ฟงัก์ชันกําไรของ
สงัคมเกดิจากการผลรวมกาํไรของสองกจิการดงันีÊ 

);()( 1222111 XXDXpXCXp   (Ş) 
เงืÉอนไขทางคณิตศาสตร์ของการวางแผน

กาํไรสงูสดุของสงัคมเป็นดงันีÊ 
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จากสมการทีÉ (řŘ) เงืÉอนไขการได้ร ับกําไร
สูงสุดของหอพกัไม่แตกต่างจากกรณีปล่อยไปตาม
กลไกตลาดแข่งขนัเสรี แต่เงืÉอนไขการได้รบักําไร
สูงสุดของร้านจําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ดัง
สมการทีÉ (Š) มีความแตกต่าง โดยกําหนดระดับ 
การผลติทีÉราคาตลาดเท่ากบัต้นทุนหน่วยสุดทา้ยทีÉ
เกิดจากการผลิตของตนเอง  (Marginal Private 

Cost: MPC) รวมกบัต้นทุนหน่วยสุดทา้ยทีÉเกดิจาก
ผลกร ะทบภายนอก  ( Marginal External Cost: 

MEC) ทีÉเกดิขึÊนกบัหอพกัอนัเป็นผลจากมลภาวะทีÉ
ตัวเองได้ก่อขึÊน ต้นทุนอย่างแรกนั Êนเป็นต้นทุน
เอกชน (Private Cost) เมืÉอรวมกบัตน้ทนุมลภาวะจะ
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กลายเป็นต้นทุนสงัคม (Social Cost) กล่าวอีกนัย
หนึÉง คือ Social Planner กําหนดระดับการผลิตทีÉ
ราคาตลาดเท่ากับต้นทุนสังคมหน่วยสุดท้าย 
(Marginal Social Cost: MSC) ดงัภาพประกอบทีÉ ř 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบทีÉ  ř การเปรียบเทียบระดับผลผลิต 
     ของสองสถานการณ์  (กรณี 
     ผลกระทบภายนอกเชงิลบ) 
ทีÉมา : วรเวศม ์สวุรรณระดา, Śŝŝř  

จากภาพประกอบทีÉ ř ผู้ประกอบการร้าน
จําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ต้องตั Êงราคาเท่ากบั
ราคาตลาด เพราะผู้ผลิตแต่ละรายเป็นผู้รบัราคา 
ดัง นั Êน จ า กภ าพ เ ส้น อุ ป ส ง ค์  ( เ ส้น ร า ค า )  ทีÉ
ผูป้ระกอบการแต่ละรายเผชญิจงึเป็นเสน้ขนานแกน
นอน  ในกรณีนีÊ พบว่ า ร้านจํ าหน่ ายเครืÉ องดืÉ ม
แอลกอฮอล์ก่อมลภาวะต่างๆ จนทําให้เกดิต้นทุน
จากผลกระทบภายนอก จึงทําให้ทราบว่า ต้นทุน
สงัคมหน่วยสุดท้าย (MSC) สูงกว่า ต้นทุนเอกชน
หน่วยสุดท้าย (MPC) ความแตกต่างของต้นทุนทั Êง
สองนีÊทําให้ระดับการผลิตสินค้าของร้านจําหน่าย
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์กรณีตลาดแข่งขันเสรีมี
มากกว่าระดับการผลิตกรณีวางแผนการผลิตเพืÉอ
กําไรสูงสุดของสงัคม จึงกล่าวได้ว่าหากปล่อยให้
สถานการณ์ร้านจําหน่ายแอลกอฮอล์ดําเนินการได้
อยา่งอสิรเสรจีะทาํใหเ้กดิสนิคา้เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์
ทีÉมากเกนิไป 

 

Ŝ .  มาตรการทางเศรษฐศาสตร์สําหรับ 
การจดัการปัญหามลพิษ 

เครืÉองมอืทางเศรษฐศาสตร์ทีÉอยู่บนหลกัการ 
ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP) จึงเป็นทางออกหนึÉง
ของปญัหาดงักล่าวนีÊในการช่วยใหผู้ว้างนโยบายดงึ
เอาตน้ทุนผลกระทบจากมลภาวะมารวมเป็นต้นทุน
การประกอบกิจการของร้านจําหน่ายเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์ โดยเครืÉองมอืทางเศรษฐศาสตรส์ามารถ
แบ่งออกเป็นประเภทต่างๆ ไดด้งันีÊ 

ค่าธรรมเนียมการอนุญาต (Administrative 

Fees) เป็นค่าธรรมเนียมทีÉหน่วยงานทีÉมอีํานาจใน
การออกใบอนุญาตประกอบกิจการเรียกเก็บจาก
เจ้าของกิจการเพืÉอเป็นค่าใช้จ่ายของหน่วยงาน  
ซึÉงเรยีกเกบ็ในอตัราทีÉตํÉาและเท่ากนัทกุราย จงึทาํให้
เ ป็ น เ ค รืÉ อ ง มื อ ทีÉ ย ั ง ไ ม่ ป ร ะ ส บ ผ ล สํ า เ ร็ จ ใ น 
การแกป้ญัหา 

คา่ภาษกีารปล่อยมลพษิ (Pollution Tax) เป็น
ภาษทีีÉเรยีกเกบ็จากบุคคลหรอืผูป้ระกอบการทีÉปล่อย
มลพษิออกสูส่ ิÉงแวดลอ้ม กรณีรา้นจาํหน่ายเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์อาจถูกเรยีกเกบ็ภาษี มลภาวะทางเสยีง 
และ ภาษจีาํหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ เป็นตน้ 

การซืÊอขายหรือโอนใบอนุญาตการปล่อย
มลพษิ (Marketable or Tradable Permits) เป็นระบบ
การออกใบอนุญาตการปล่อยมลพษิทีÉถูกกําหนดไว้
ให้ผูก้่อมลพษิแต่ละรายสามารถปล่อยได้ โดยผู้ก่อ
มลพษิสามารถซืÊอขายหรอืโอนใบอนุญาตการปล่อย
มลพษินีÊได้ ซึÉงเป็นเครืÉองมือทีÉมคีวามเหมาะสมใน
กรณีทีÉต้องการควบคุมปรมิาณมลพษิพืÊนทีÉใดพืÊนทีÉ
หนึÉงเป็นพิเศษ เพราะผู้ทีÉมคีวามจําเป็นต้องปล่อย
มลพษิมากสามารถทําการขอซืÊอใบอนุญาตจากผู้ทีÉ
ยงัไมไ่ดใ้ชส้ทิธติามใบอนุญาตได ้ 

การวางประกนัความเสี Éยงหรอืความเสยีหาย
ต่อสิ Éงแวดลอ้ม (Performance Bonds) เป็นมาตรการ
ทีÉบงัคบัใชก้บัผูป้ระกอบการทีÉกอ่ใหเ้กดิผลกระทบต่อ
สิÉงแวดล้อมโดยอาจวางหลักประกนัไว้เป็นเงนิสด 
พนัธบตัร ตราสารทางการเงนิ และสญัญาคํÊาประกนั 
เป็นต้น โดยผูป้ระกอบการจะได้หลกัประกนันั Êนคนื
เตม็จาํนวนกต็่อเมืÉอไมม่กีารปล่อยมลภาวะ แต่หากมี
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การปล่อยมลภาวะ มูลค่าของหลกัประกนันั Êนจะถูก
หักตามสัดส่วนทีÉได้มีการตกลงไว้ เครืÉองมือนีÊจึง
เหมาะสมกับกรณีทีÉผู้ก่อมลพิษทําลายคุณภาพ
สิÉงแวดล้อมจนเกนิกว่าทีÉจะกลบัคนืสู่สภาพเดิมได้ 
หรอืมกีารแพรก่ระจายของมลพษิเป็นวงกวา้ง 

การประยุกต์ ใช้หลักการ  PPP ในระบบ
กฎหมายของไทยยงัมอียู่ไม่มาก ส่วนใหญ่อยู่ในรูป
ของ ค่าบริการ ค่าบริหาร ค่าธรรมเนียมการใช้
ทรพัยากร เช่น ค่าธรรมเนียมการเกบ็ การขนและ
กําจัดขยะมูลฝอย ค่าบริการบําบัดนํÊ าเสีย และ
ค่าภาคหลวงจากการใช้ทรัพยากรป่าไม้ เป็นต้น 
ดงันั ÊนเพืÉอใหก้ารแกไ้ขปญัหารา้นจําหน่ายเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์รอบสถานศกึษามีประสทิธภิาพมากขึÊน
จงึควรนําเครืÉองมอืทางเศรษฐศาสตร์ตามหลกัการ 
PPP มาประยกุต์รว่มกบัมาตรการบงัคบัและควบคุม
ทางกฎหมาย 

 

ŝ.  แนวทางการแก้ไขปัญหาร้านจําหน่าย
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาด้วย
มาตรการทางเศรษฐศาสตร ์

แม้ว่ ากระบวนการทางกฎหมายจะเป็น
แนวทางหลักทีÉนํามาใช้แก้ไขปญัหาร้านจําหน่าย
เ ค รืÉ อ ง ดืÉ ม แ อ ล ก อ ฮ อ ล์ ร อ บ ส ถ า น ศึ ก ษ า 
แต่จากการทบทวนวรรณกรรมจากงานวิจัยทั Êงใน
ประเทศและต่างประเทศยงัพบว่ากระบวนการทาง
กฎหมายยงัไม่มปีระสทิธผิลในการจดัการกบัปญัหา
ดงักล่าว คณะผู้เขยีนเล็งเห็นถึงปญัหาทีÉเกดิขึÊนจึง
นําเสนอแนวทางการแก้ไขปญัหานีÊ ด้วยอาศัย
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เป็นอีกกลไกหนึÉงใน 
การวางนโยบายร่วมกบักระบวนการทางกฎหมาย
เพืÉ อ ให้กา รแก้ป ญัหาร้านจํ าห น่ าย เครืÉ อ งดืÉ ม
แอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาสัมฤทธิ ÍผลมากขึÊน  
โดยแบ่งแนวทางการแก้ไขออกเป็น Ś แบบ คือ
มาตรการทีÉใช้กบัผู้จําหน่าย และมาตรการทีÉใช้กบั
ผูบ้รโิภค 

มาตรการทีÉใช้กบัผู้จําหน่ายเป็นมาตรการทีÉ
ดําเนินการโดยภาครัฐ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิÉนในกรณีสถานศึกษาตั Êงอยู่ในส่วนภูมิภาค 

เครืÉองมอืทางนโยบายทีÉรฐัสามารถนํามาใชแ้กป้ญัหา
นีÊได้ คือการใช้มาตรการทางภาษีในรูปแบบของ
บทลงโทษให้กับผู้ประกอบการทีÉก่อให้เกิดมลพิษ 
โดยพยายามเก็บภาษีกับร้านจําหน่ายเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาให้เท่ากบั “ต้นทุนอนั
เกดิจากผลกระทบภายนอก” เพืÉอให้ผูป้ระกอบการ
ไดท้ราบถงึตน้ทนุการผลติทีÉแทจ้รงิ 

อย่างไรก็ตามการวัดต้นทุนอัน เกิดจาก
ผ ล ก ร ะ ท บ ภ า ย น อ ก ค่ อ น ข้ า ง เ ป็ น ไ ป ด้ ว ย 
ความยากลาํบาก และมตีน้ทนุในการวดัทีÉคอ่นขา้งสงู 
ทําให้การกําหนดอตัราภาษีให้ถูกต้องจึงเป็นไปได้
ยาก ดงันั Êนในทางปฏบิตัิรฐับาลจงึไม่จําเป็นต้องใช้
การกําหนดอัตราภาษีเพืÉอแก้ไขปญัหาต้นทุน
ผลกระทบภายนอกเพียงอย่างเดียว แต่อาจใช้
แนวทางอืÉนร่วมด้วย เช่น ในกรณีสถานบันเทิงทีÉ
จําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ หากเกดิเหตุทะเลาะ
ววิาทขึÊน นอกจากคู่กรณีทีÉทะเลาะววิาทจะตอ้งจ่าย
ค่าปรับแล้ว เจ้าของร้านจะต้องจ่ายค่าปรับด้วย  
ในฐานะทีÉไม่ควบคุมดูแลความสงบเรยีบรอ้ยภายใน
รา้น สําหรบัเรืÉองมลภาวะทางเสยีง ผู้ประกอบการ
ต้องควบคุมระดับเสียงตามมาตรฐานทีÉกฎหมาย
กาํหนด โดยต้องลงทุนบุผนังด้วยวสัดุลดเสยีง หรอื
กําแพงกั Êนเสยีง ซึÉงเจ้าหน้าทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งจะต้องลง
พืÊนทีÉตรวจสอบความเรียบร้อยก่อนอนุญาตให้
ดําเนินการ ทั Êงในกรณีการให้จ่ายค่าปรับ  และ 
การลงทนุทาํผนังลดความดงัของเสยีงถอืเป็นการนํา
ต้นทุนผลกระทบภายนอกกลับไปเป็นต้นทุนของ
ผูป้ระกอบการ 

นอกจากนีÊ ในบางพืÊนทีÉทีÉสภาพปญัหาร้าน
จาํหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์รอบสถานศกึษาอยู่ใน
ระดบัทีÉไม่สามารถทําใหส้ิÉงแวดลอ้มกลบัคนืสู่สภาพ
เดิม หรอืปญัหาได้แผ่ขยายเป็นวงกว้าง เครืÉองมือ
ทางเศรษฐศาสตรท์ีÉสามารถนํามาประยกุต์ใชร้ว่มกบั
มาตรการทางภาษี  คือระบบการวางประกัน 
คว า ม เ สีÉ ย งห รื อ ค ว า ม เ สียห า ยทีÉ จ ะ เ กิด กับ
สภาพแวดลอ้ม โดยจดัตั Êงในรปูของโครงการกองทุน
เฝ้าระวงัปญัหาร้านจําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์
รอบสถานศกึษาทําหน้าทีÉเรยีกเกบ็หลกัประกนัจาก
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ผู้ประกอบการก่อนทีÉจะเปิดกจิการ แล้วทําการหกั
มูลค่าของหลักประกนันั Êนหากผู้ประกอบการสร้าง
มลพษิ แต่ถา้ผูป้ระกอบการมคีวามระมดัระวงัไม่ก่อ
มลพิษใดๆ  ตลอดอายุของโครงการจะได้ร ับ
หลกัประกนันั Êนคนื 

สําหรับมาตรการทีÉใช้กับผู้บริโภคควรเป็น
มาตรการทีÉกําหนดขึÊนโดยมหาวิทยาลัยเนืÉองจาก
ผูบ้รโิภคในบทความนีÊมุ่งเน้นเฉพาะนิสติ นักศกึษา 
โดยอาจแบ่งลกัษณะของมาตรการเป็น Ś ลกัษณะ 
คือ  ( ř )  ม าต ร ก า รบั ง คับ แ ล ะค วบคุ ม  แ ล ะ  
(Ś) มาตรการสรา้งแรงจูงใจ โดยมาตรการบงัคบัและ
ควบคุมทางมหาวิทยาลัยควรมีการตรวจตราและ
ควบคุมกิจกรรมต่างๆของนิสิต นักศึกษาอย่าง
เข้มงวดไม่ให้มีการดืÉมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ใน 
การทาํกจิกรรมต่างๆ ภายในมหาวทิยาลยั และอาจ
มกีารกําหนดบทลงโทษใหม้คีวามรุนแรงเพยีงพอทีÉ
นิสติ นักศกึษาจะไม่ละเมดิมาตรการดงักล่าว หรอื
อาจกล่าวตามหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ว่าระดับ
ค ว าม รุ น แ ร งข อ งบทล ง โทษต้ อ งก่ อ ใ ห้ เ กิ ด 
ค่าเสยีโอกาสแก่นิสตินักศกึษาสูงมาก เช่น การทํา
ทัณฑ์บน การให้พักการศึกษา หรือการแจ้งให้
ผูป้กครองทราบ 

มาตรการสร้างแรงจูงใจ ทางมหาวิทยาลัย
ควรให้เงินอุดหนุนกิจกรรมทีÉปราศจากเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์ต่างๆของนิสติ นักศกึษา และกจิกรรม
อืÉนๆ ทีÉเป็นประโยชน์หรอืมสีว่นชว่ยในการแกป้ญัหา
การดืÉมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ของนิสิตนักศึกษา 
น อ ก จ า ก นีÊ ม อ บ ร า ง วั ล เ ช่ น ทุ น ก า ร ศึ ก ษ า 
ประกาศนียบตัร แก่นิสตินักศกึษาทีÉเขา้ร่วมดงักล่าว
ดว้ย 

อย่างไรก็ดีทั Êงมาตรการบังคับและควบคุม 
และมาตรการสร้างแรงจูงใจต่างต้องได้ร ับความ
ร่วมมอืจากนิสติ นักศกึษา ดงันั Êนจงึควรมกีารจดัตั Êง
ชมรม  องค์กร  หรือ โครงการทีÉ เ กีÉย วข้อ งกับ 
การแกป้ญัหาการดืÉมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ของนิสติ 
นักศึกษา เพืÉอรณรงค์และเพืÉอปลูกฝงัจิตสํานึกใน
การไม่ดืÉมเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์จากรุ่นพีÉสู่รุ่นน้อง  
ซึÉงถือเป็นวัฒนธรรมการเข้าสังคมทีÉถูกต้องและ

เหมาะสมต่อนิสิต นักศึกษา จึงจะถือได้ว่าเป็น 
การแกป้ญัหาทีÉตน้เหตุ 
 

Ş. บทสรปุและข้อเสนอแนะ 

ปญัหารา้นจําหน่ายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์รอบ
สถานศึกษาเป็นปญัหาทีÉยืดเยืÊอมาเป็นเวลานาน 
พิจ ารณาได้จากสถิติร้ านจํ าห น่ายเครืÉ องดืÉ ม
แอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาทีÉมีอยู่ถึง ŝş ร้าน 
ต่อพืÊนทีÉ ř ตารางกโิลเมตร และการมนีกัดืÉมหน้าใหม่
ทีÉยงัเป็นเยาวชนเพิÉมขึÊนอย่าต่อเนืÉอง สาเหตุมาจาก 
ผูจ้ําหน่ายทีÉยงัคงไม่ปฏบิตัติามกฎหมาย ตลอดจน
การบังคับใช้กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพ และ
ค่านิยมการบรโิภคเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์เพืÉอการเขา้
สงัคมของนิสติและนกัศกึษา 

ผลก ร ะ ทบทีÉ ต า ม ม า จ า กป ัญห านีÊ  คือ 
การสูญ เสียทุนม นุษย์ทีÉ เ ป็นอนาคตของชาติ 
เพราะป่วยด้วยโรคพิษสุราเรืÊอร ัง  หรือประสบ
อุบัติเหตุจนเป็นเหตุให้ถึงแก่ชีวิตหรือทุพพลภาพ
ด้วยเหตุนีÊนานาประเทศจึงมมีาตรการควบคุมการ
จําหน่ายและการบรโิภคเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ใหอ้ยู่
ในกรอบความเหมาะสม  

การแก้ไขปญัหาร้านจําหน่ายเครืÉองดืÉ ม
แอลกอฮอล์รอบสถานศกึษาในไทยทีÉผ่านมายงัคง
อาศัยระบบกฎหมายทีÉเน้นมาตรการกํากับและ
ควบคุมเป็นหลัก แต่เนืÉองจากความไม่เข้มงวดใน
การบังคบัใช้ บทลงโทษทีÉยงัเบาเกินไป ตลอดจน
ข้อจํ า กัดด้ านความพร้อมของบุ คล ากรแล ะ
งบประมาณ คณะผู้เขยีนจึงนําเสนอเครืÉองมือทาง
เศรษฐศาสตร์โดยอาศัยหลักการผู้ก่อมลพิษเป็น 
ผู้จ่ าย  (PPP) เ ป็นกลไกเสริมประยุกต์ร่วมกับ
มาตรการเดิมทีÉบังคบัใช้อยู่ เพืÉอให้ราคาเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์สะทอ้นถงึต้นทุนทีÉแทจ้รงิผ่านเครืÉองมอื
ต่างๆ เช่น ภาษีมลพิษ และระบบการวางประกนั
ความเสีÉยงหรอืความเสยีหายต่อสิÉงแวดล้อม ควบคู่
กบัแนวทางการปรบัเปลีÉยนพฤตกิรรมผูบ้รโิภค 

กรณีของผู้จําหน่ายให้ภาครัฐ หรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉนประยุกต์ใชเ้ครืÉองมอืทางภาษี 
โดย เ ริÉม จ ากกา รกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพ
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สิÉงแวดลอ้ม ณ ระดบัทีÉทาํใหส้วสัดกิารสงัคมสูงทีÉสุด 
แล้วจงึค่อยปรบัอตัราภาษีเรืÉอยๆจนกว่าจะถงึระดบั
คุณภาพสิÉงแวดล้อมทีÉได้กําหนดไว้ และการจดัทํา
โครงการกองทุนเฝ้าระวังปญัหาร้านจําหน่าย
เครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาเพืÉอสร้าง
แรงจูงใจในการลดการปล่อยมลพษิดว้ยหลกัการวาง
ประกนัความเสีÉยง 

กรณีการปรบัเปลีÉยนพฤติกรรมผู้บริโภคให้
สถานศึกษาจัดกิจกรรมจูงใจให้รางวัลแก่นิสิต 
นักศึกษาทีÉทําประโยชน์ในการแก้ปญัหาร้าน
จําหน่ายแอลกอฮอล์ และสร้างวัฒนธรรมภายใน
สถานศกึษาใหถู้กต้องเกีÉยวกบัการเขา้สงัคมโดยไม่
จําเป็นต้องบรโิภคเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ นอกจากนีÊ
มหาวทิยาลยัอาจรว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉน
ในการจํากดัเขตการขายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์รอบ
มหาวิทยาลัย  ให้มีเขตการขายทีÉอยู่ห่ างจาก
มหาวทิยาลยั เพืÉอให้เกดิต้นทุนในการเดนิทางและ
เกิดค่าเสียโอกาสในการเดินทางไปซืÊอเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอล์ทีÉสูง ซึÉงจะเป็นการลดการซืÊอเครืÉองดืÉม
แอลกอฮอลข์องนิสติ นกัศกึษาลงไดบ้างสว่น 
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