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บทคดัย่อ 

การดาํเนินนโยบายการคลงัของไทยในชว่งทีÉผา่นมาหากวเิคราะหด์ว้ยวธิแีรงกระตุน้ทางการคลงัพบว่า
ปีงบประมาณ 2553-2555 รฐับาลดําเนินนโยบายแบบ Counter-cyclical อย่างไรกต็าม ในช่วงปีงบประมาณ 
2556-2557 รฐับาลมกีารดําเนินนโยบายการคลงัแบบ Pro-cyclical ซึÉงจะเป็นส่วนหนึÉงทีÉทําใหเ้กดิความผนั
ผวนทางเศรษฐกจิเพิÉมขึÊน สาํหรบัปีงบประมาณ 2558 คาดว่ารฐับาลจะสามารถกลบัมาทาํหน้าทีÉในการรกัษา
เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิไดอ้กีครั Êง อย่างไรกต็าม สําหรบัปีงบประมาณ 2559 แผนการดําเนินนโยบายการ
คลงัของรฐับาลจะสอดคลอ้งกบัการรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิหรอืไม่ขึÊนอยู่กบัความสาํเรจ็ในการเบกิจ่าย
ตามแผนทีÉไดว้างไวเ้ป็นสาํคญั อยา่งไรกต็าม ในแงค่วามยั Éงยนืทางการคลงั ระดบัการขาดดุลการคลงัเบืÊองตน้
ในระยะยาวทีÉจะไม่ทําใหห้นีÊสาธารณะต่อ GDP เกนิเป้าหมายทีÉระดบัรอ้ยละ 60 ของ GDP ตามกรอบความ
ยั Éงยนืทางการคลงัควรอยู่ทีÉระดบัไม่เกนิกว่ารอ้ยละ 1.1 ของ GDP ในขณะทีÉ ในระยะสั Êนคาดว่า การขาดดุล
การคลงัในปีงบประมาณ 2558 และ 2559 น่าจะเกนิกว่าระดบัดงักล่าว 
 

คาํสาํคญั: แรงกระตุน้ทางการคลงั นโยบายการคลงั การรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ 
 
ABSTRACT 

Fiscal impulse analysis shows that Thai government implemented counter-cyclical fiscal policy 

during the fiscal years 2010-2012 and pro-cyclical fiscal policy during the fiscal years 2013-2014. 

Regarding outlook for fiscal years 2015-2016, the study expects that the government will be able to 

implement counter-cyclical policy to stabilize the economy if government expenditure can be disbursed 

as planned. In terms of fiscal sustainability, the study suggests long term level of primary fiscal deficit 

to GDP ratio should not exceed -1.1% in order to maintain public debt ratio below 60% to GDP under 

the Thai Ministry of Finance’s fiscal sustainability framework. Meanwhile, the study anticipates that the 

government may possibly run larger deficit than -1.1% in fiscal years 2015-2016. However, actual 

primary fiscal deficit to GDP ratio may go beyond the suggested level in the short term in order to help 

stabilizing the economy. 
 

Keywords: Fiscal Impulse, Fiscal Policy, Economic Stability

                                            
1 เศรษฐกรชาํนาญการพเิศษ สาํนกังานเศรษฐกจิการคลงั กระทรวงการคลงั อเีมล ์norabajra@hotmail.com 



นรพชัร ์อศัววลัลภ  83 

 

 

บทนํา 

หน้าทีÉสาํคญัประการหนึÉงของภาคการคลงัคอื 
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  เช่น หาก
เศรษฐกจิร้อนแรง  ภาคการคลงัก็ควรทําหน้าทีÉใน
การบรรเทาความร้อนแรงทางเศรษฐกิจ แต่หาก
เศรษฐกจิซบเซา ภาคการคลงักค็วรทาํหน้าทีÉในการ
ช่วยสนับสนุนเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ด้วยขนาด
ของภาคการคลงัทีÉค่อนขา้งเล็กเมืÉอเทยีบกบัระบบ
เศรษฐกจิโดยรวมซึÉงอยู่ทีÉประมาณร้อยละ 20 ของ 
GDP การทีÉจะปรบัเพิÉมหรอืลดขนาดทางการคลงัเพืÉอ
สนบัสนุนหรอืลดความรอ้นแรงทางเศรษฐกจิโดยรวม 
จงึมผีลต่อการดําเนินนโยบายการคลงัค่อนขา้งมาก 
นอกจากนีÊ หากพจิารณาทางด้านรายจ่ายจะพบว่า
รายจ่ายทีÉค่อนข้างมีความยืดหยุ่นในการปรบัเพิÉม
หรอืลดนั Êนคอืรายจ่ายลงทุน แต่สดัส่วนของรายจ่าย
ลงทุนในงบประมาณในปจัจุบนักลบัลดลงอยู่ทีÉระดบั
ประมาณรอ้ยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายเท่านั Êน 
อีกทั Êงยงัมกัมีปญัหาความล่าช้าในการเบิกจ่ายอีก
ดว้ย ดงันั Êน การปรบันโยบายการคลงัเพืÉอปิดชอ่งว่าง
ทางเศรษฐกจิทั Êงหมดจงึอาจไมส่ามารถกระทาํไดง้า่ย
นัก ยกเว้นในกรณีทีÉช่องว่างทางเศรษฐกจิมีขนาด
เล็ก ภาคการคลงักอ็าจมบีทบาทในการปิดช่องว่าง
ดงักล่าวได้ ทั ÊงนีÊ การคํานวณเมด็เงนิทีÉเหมาะสมใน
การปิดช่องว่างทางเศรษฐกจิจําเป็นต้องอาศยัองค์
ค ว าม รู้ เ กีÉ ย ว กับ ตั ว คูณทา งก า รคลัง  ( Fiscal 

Multiplier) ซึÉงงานศกึษากรณีประเทศไทยในปจัจุบนั
พบว่าผลลัพธ์ยังไม่ค่อยสอดคล้องกันนัก  อาจ
จาํเป็นตอ้งไดร้บัการศกึษาคน้ควา้เพิÉมเตมิต่อไป 

อย่างไรกต็าม แมใ้นเชงิปรมิาณ ภาคการคลงั
อาจไม่ส ามารถดํ า เนิ นบทบาทในการรักษา
เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิไดอ้ย่างสมบูรณ์ แต่ในเชงิ
ทศิทาง ภาคการคลงัควรแสดงเจตนาอยา่งชดัเจนใน
การดําเนินนโยบายทีÉสวนทางกบัวฏัจกัรเศรษฐกจิ 
( Countercyclical Fiscal Policy) เ พืÉ อ ช่ ว ย รักษ า
เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ 

แต่ในทางปฏบิตั ิงานศกึษาจํานวนมากพบว่า 
ภาคการคลงัของไทยไม่ได้ดําเนินนโยบายการคลัง
ในลกัษณะขา้งต้น กล่าวคอืการดําเนินนโยบายการ

คลังทีÉผ่ านมามีลักษณะสอดคล้องกับวัฏจักร
เศรษฐกิจ (Procyclical Fiscal Policy) เช่น อัดฉีด
เมืÉอเศรษฐกิจกิจร้อนแรง และลดการอัดฉีดเมืÉอ
เศรษฐกจิชะลอตวั เป็นตน้ เหน็ไดจ้ากงานศกึษาของ 
Frankel et al. (2013) ซึÉงคํานวณหาค่าสัมประสทิธิ
สหสัมพันธ์ระหว่างการใช้จ่ายภาครัฐและ GDP 

พบว่าในปี ค.ศ. 1960-1999 ของประเทศต่างๆ ทั Éว
โลกจํานวน 94 ประเทศ พบว่ามีค่าเป็นบวกอยู่ทีÉ
ร ะ ดับ  0.22 แล ะต่ อ ม า ใ น ปี  ค .ศ .  2000- 2009 
ความสมัพนัธด์งักล่าวยงัคงเป็นบวกสงูขึÊนอกีทีÉระดบั 
0.35 จึงเห็นได้ว่าการดําเนินนโยบายการคลงัของ
ไทยในระยะหลงัมลีกัษณะ Procyclical มากขึÊนกว่า
ในอดตี สอดคล้องกบังานศกึษาของวมิล ชาตะมนีา 
(2551) ซึÉงกล่าวว่า รฐับาลมกัมแีรงจูงใจทีÉจะดําเนิน
นโยบายแบบตามวัฏจักรเศรษฐกิจ (Procyclical 

Policy) โดยมสีาเหตุมาจากการใชอ้าํนาจรฐัตามดุลย
พินิจ (Discretion) ในการเพิÉมรายจ่ายและลดภาษี
ในช่วงทีÉเศรษฐกจิขยายตวัดี และในช่วงเศรษฐกิจ
ตกตํÉา รฐับาลจะพยายามกระตุน้อุปสงคโ์ดยการเพิÉม
รายจ่ายและลดภาษีซึÉงเป็นผลทําใหดุ้ลการคลงัขาด
ดุลมากขึÊน เมืÉอเศรษฐกจิกลบัมาขยายตวัดอีกีรฐับาล
จะดําเนินนโยบายแบบตามวฏัจกัรอกี ซึÉงการดําเนิน
นโยบายเช่นนีÊทําใหส้ถานะทางการคลงัของรฐับาล
อ่อนแอลง ไม่สามารถสะสมเงนิทุนในการเตรยีมรบั
กบัปญัหาทางเศรษฐกจิของประเทศทีÉอาจจะเกดิขึÊน
ได ้และกล่าวว่า การใชอ้าํนาจรฐัตามดุลพนิิจในการ
กําหนดและดําเนินนโยบายมกัถูกนักการเมอืงหรอื
พรรคการเมอืงใชเ้ป็นเครืÉองมอืในการหาเสยีง ซึÉงมกั
ให้ความสําคญักบัผลสมัฤทธิ Íระยะสั Êนโดยบางครั Êง
อาจมผีลประโยชน์ทางการเมอืงเขา้มาเกีÉยวขอ้งหรอื
มกีารเอืÊอผลประโยชน์แกพ่วกพอ้ง  

งานศกึษานีÊจึงมจีุดประสงค์เพืÉอวิเคราะห์ดุล
การคลังด้วยวิธีแรงกระตุ้นทางการคลัง (Fiscal 

Impulse) เพืÉอชีÊให้เห็นบทบาทของภาคการคลงัใน
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของไทย และ
เสนอแนะแนวทางการกาํหนดเป้าหมายทางการคลงั
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เพืÉอรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิโดยคาํนึงถึงการ
รกัษาวนิยัการคลงัไปพรอ้มกนั 

 

การวิเคราะหด์ลุการคลงั 

การวิ เคราะห์ดุ ลการคลัง โดยทั Éว ไปมัก
พิจารณารายได้และรายจ่ายรัฐบาล โดยรายได้
ประกอบด้วยส่วนทีÉมาจากภาษีอากรซึÉงแบ่งได้เป็น
สองกลุ่มคือ ภาษีทางตรงและทางอ้อม และส่วนทีÉ
ไม่ใช่ภาษีอากร เช่น เงนิได้ของรฐัวสิาหกจิ เป็นตน้ 
ส่วนรายจ่ายรฐับาลก็สามารถแบ่งได้เป็นสองกลุ่ม
หลกัๆ เช่นกนัคอืรายจ่ายประจําและรายจ่ายลงทุน 
หากรายได้สูงกว่ารายจ่ายเรียกว่าการเกินดุลการ
คลงั แต่หากรายจ่ายสูงกว่ารายได้เรยีกว่าการขาด
ดุลการคลงั 

ดุ ลการคลังสามารถแบ่ งออกได้ เ ป็น  2 
องค์ประกอบ ส่วนตามผลกระทบทีÉเกดิจากวฏัจกัร
เศรษฐกจิหรอืการใชน้โยบายการคลงักล่าวคอื  

1) สว่นทีÉเกดิขึÊนตามวฏัจกัรเศรษฐกจิและชว่ย
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยอัตโนมัติ 
(Automatic Stabilizer) เช่น เมืÉอเศรษฐกจิด ีรฐับาล
กจ็ะจดัเกบ็รายไดโ้ดยเฉพาะภาษอีากรไดเ้พิÉมขึÊนซึÉง
เป็นการดงึทรพัยากรออกจากระบบหรอืเป็นการช่วย
ชะลอเศรษฐกจิโดยอตัโนมตั ิโดยไม่ได้เกดิจากการ
ดําเนินนโยบายของรฐับาล ในด้านรายจ่ายกเ็ช่นกนั 
เช่น รายจ่ายการประกนัการว่างงานจะลดตํÉาลงเมืÉอ
เศรษฐกิจดี (คนว่างงานน้อย) แต่ในประเทศไทย
รายจ่ายประเภทนีÊของกองทุนประกนัสงัคมมสีดัสว่น
ทีÉเลก็มากเมืÉอเทยีบกบัรายจ่ายรฐับาลทั Êงหมด   

2) ส่วนทีÉเกดิจากการใชน้โยบายการคลงัตาม
ดุลพนิิจ (Discretionary Policy) ของรฐับาลจากการ
ออกมาตรการต่างๆ เชน่ การขึÊนเงนิเดอืนขา้ราชการ 
การใช้จ่ายโครงการโครงสร้างพืÊนฐาน และการลด
อตัราภาษ ีเป็นตน้ โดยทั Éวไปแลว้รายจ่ายรฐับาลของ

ไทยมกัมีลักษณะเป็นแบบการใช้จ่ายตามดุลพนิิจ
เป็นสว่นใหญ่  

สาเหตุทีÉแบ่งดุลการคลังออกเป็นสองส่วน
เนืÉองจากหากขจดัผลทางวฏัจกัรเศรษฐกจิ (Cyclical 

Component) ออกจนเหลือเพยีงส่วนทีÉเกดิจากการ
ใชน้โยบายการคลงัตามดุลพนิิจ (Cyclical Adjusted 

Balance) ก็จะทําให้เห็นภาพชัดขึÊนว่ ารัฐบาลมี
เจตนาในการดําเนินนโยบายอย่างไร สอดคล้องกบั
สภาพเศรษฐกิจหรือไม่ และมีวินัยทางการคลัง
เพยีงใด ยกตวัอย่างเช่น ในยามทีÉเศรษฐกจิชะลอตวั 
รายไดข้องรฐับาลจากการเกบ็ภาษอีากรจะลดลงตาม
รายไดแ้ละกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีÉลดลงส่งผลใหดุ้ล
การคลงัขาดดุลเพิÉมขึÊน ทาํใหป้ระชาชนอาจเขา้ใจผดิ
ว่ารฐับาลตั Êงใจดาํเนินนโยบายในการขาดดุลการคลงั
ทั Êงๆ ทีÉอันทีÉจริงการขาดดุลดังกล่าวเกิดขึÊนโดย
อตัโนมตัโิดยทีÉรฐับาลกไ็ม่สามารถควบคุมได ้ดงันั Êน 
การวิเคราะห์ดุลการคลงัจึงควรขจดัผลตามวฏัจกัร
เศรษฐกิจออกก่อน เพืÉอให้เห็นว่าเจตนาในการ
ดาํเนินนโยบายการคลงัของรฐับาลเป็นอยา่งไร 

การเปลีÉยนแปลงดุลการคลงัเฉพาะในส่วนทีÉ
สอง (การดําเนินนโยบายการคลงัตามดุลพนิิจของ
รัฐบาล) หากขาดดุลเพิÉมมากขึÊนกว่าปีทีÉผ่านมา 
แสดงว่าภาคการคลังมีแรงกระตุ้นทางการคลัง 
(Fiscal Impulse; FI) เป็นบวกหรอืในทีÉนีÊกําหนดให้
เป็นนิยามของการดําเนินนโยบายการคลังแบบ
ขยายตวั (Expansionary Policy) ในทางกลบักนัหาก
แรงกระตุ้นทางการคลังเป็นลบ จะถือว่ารัฐบาล
ดําเนินนโยบายการคลังแบบหดตัว (Contraction 

Policy) โดยทั Éวไป แรงกระตุ้นทางการคลังจะถูก
แสดงในรูปของสดัส่วนร้อยละต่อ GDP ทั ÊงนีÊ การ
กําหนดนิยามดงักล่าวเพืÉอสะท้อนการเปลีÉยนแปลง
นโยบายการคลังอันเป็นผลมาจากการดําเนิน
นโยบายการคลังของผู้วางนโยบายเป็นสําคัญ (ดู
ภาพทีÉ 1)
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ภาพทีÉ 1 องคป์ระกอบของดุลการคลงัเบืÊองตน้และแรงกระตุน้ทางการคลงั 
ทีÉมา: สาํนกังานเศรษฐกจิการคลงัและการคาํนวณของผูเ้ขยีน 

 

1. วิ ธีการคํานวณแรงกระตุ้นการคลัง 
(Fiscal Impulse) 

ข้อมูลสําหรับใช้ในการคํานวณแรงกระตุ้น
ทางการคลังดังกล่าวในทีÉนีÊ ใช้ข้อมูลตามระบบ 
Government Finance Statistics (GFS) เฉพาะ ใน
ส่วนของ Budgetary เพืÉอใหก้ารวเิคราะหด์ุลการคลงั  
สอดคล้องกบัภาวะเศรษฐกิจในเชิงเศรษฐศาสตร์ 
ทั ÊงนีÊ ในทางปฏบิตัแิรงกระตุ้นทางการคลงัสามารถ
คาํนวณไดห้ลายวธิ ีในทีÉนีÊขอนําเสนอวธิกีารคาํนวณ
แรงกระตุน้ทางการคลงัทีÉแตกต่างกนั 4 วธิ ีไดแ้ก ่

วิธีทีÉ 1 อ้างอิงจาก Heller et al. (1986) ซึÉง
เป็นวธิทีีÉค่อนขา้งได้รบัความนิยมสําหรบังานศกึษา
ของประเทศไทย (เชน่ ณฐักิานต ์วรสงา่ศลิป์ (2551) 

วมิล ชาตะมนีา (2552) สทิธริตัน์ ดรงคมาศ (2555) 

เป็นตน้) โดยดุลการคลงัทีÉเป็นผลจากการใชน้โยบาย
การคลงัถูกคํานวณจากผลต่างระหว่างดุลการคลงัทีÉ
เกดิขึÊนจรงิและดุลการคลงัทีÉเป็นกลาง (ดุลการคลงัทีÉ
เกดิจากปจัจยัตามภาวะเศรษฐกจิ) ซึÉงการคาํนวณหา
ดุลการคลังทีÉเป็นกลาง คํานวณจากรายได้ทีÉเป็น
กลางและรายจ่ายทีÉเป็นกลาง ดงันีÊ 

- รายไดท้ีÉเป็นกลาง เป็นรายไดข้องปีฐานทีÉมี
การเปลีÉยนแปลงในสดัสว่นเดยีวกบั Actual GDP 

- รายจ่ายทีÉเป็นกลาง เป็นรายจ่ายของปีฐานทีÉ
มีการเปลีÉยนแปลงในสัดส่วนเดียวกับ Potential 

GDP (คาํนวณจาก Hodrik-Prescott Trend) 

- ปีฐาน เป็นปีทีÉผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ
ทีÉเกดิขึÊนจรงิ (Actual GDP) เท่ากบัผลิตภณัฑ์มวล
รวมในประเทศตามศกัยภาพ (Potential GDP) 

โดยมสีตูรการคาํนวณดงันีÊ 
 

FIt  = ((NBt –Bt)/Yt) – ((NBt-1 –Bt-1)/Yt-1) 

NBt = NRt - NEt 

NRt = (R0/Y0)*Yt 

NEt = (E0/Y0
p)*Yt

p 
 

เมืÉอ FIt คอื แรงกระตุน้ทางการคลงัในปีทีÉ t 
NBt คอื ดุลการคลงัทีÉเป็นกลางในปีทีÉ t 
NRt คอื รายไดท้ีÉเป็นกลางในปีทีÉ t  
NEt คอื รายจ่ายทีÉเป็นกลางในปีทีÉ t 
Bt คอื ดุลการคลงัทีÉเกดิขึÊนจรงิในปีทีÉ t  
Bt-1 คอื ดุลการคลงัทีÉเกดิขึÊนจรงิในปีทีÉ t-1 

R0 คอื รายไดท้ีÉเกดิขึÊนจรงิในปีฐาน 

-4.0%

-3.0%

-2.0%

-1.0%

0.0%

1.0%

2.0%

3.0%

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557

Cyclical Adjusted Primary Balance Cyclical Component
Primary Balance Fiscal Impulse

% to GDP
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E0 คอื รายจ่ายทีÉเกดิขึÊนจรงิในปีฐาน 

Yt คอื Actual GDP ในปีทีÉ t 
Y0 คอื Actual GDP ในปีฐาน 

Yt-1 คอื Actual GDP ในปีทีÉ t-1 

Y0
p คอื Potential GDP ในปีฐาน 

Yt
p คอื Potential GDP ในปีทีÉ t 
วิธีทีÉ 2 อ้างอิงจาก  Carlo Cottarelli (2009) 

แรงกระตุ้นทางการคลงัคํานวณจากผลต่างของดุล
การคลงัเบืÊองต้นทีÉปรบัผลทางวฏัจกัรเศรษฐกจิแลว้ 
(Cyclical Adjusted Primary Balance; CAPB) 

ระหว่างชว่งเวลา หรอื FI = CAPBt – CAPBt-1 โดย 
 

CAPBt= (PBt/Yt)-(( R-1)(Rt/Yt) - ( G-1)(Gt/Yt))gapt 
 

เมืÉอ PBt คอื ดุลการคลงัเบืÊองตน้ในปีทีÉ t 
Yt คอื มลูค่าทีÉเป็นตวัเงนิ ณ ราคาปจัจุบนัของ 

GDP ในปีทีÉ t 
Yp

t คอื มลูคา่ GDP ศกัยภาพในปีทีÉ t1 
Rt คอื รายไดร้ฐับาลในปีทีÉ t 
Gt คอื รายจ่ายรฐับาลในปีทีÉ t 
gapt คอื ช่องว่างทางเศรษฐกจิ (Output Gap) 

ในปีทีÉ t คาํนวณจาก Yt/Yp
t -1 

R  คือ ความยืดหยุ่นของรายได้ร ัฐบาลต่อ 
GDP2 

G คอื ความยดืหยุ่นของรายจ่ายรฐับาลต่อ 
GDP 

วิธีทีÉ ś อ้างอิงจาก Fedelino, Ivanova, and 

Horton (2009) ซึÉงสามารถคาํนวณได ้ดงันีÊ 
รายได้และรายจ่ายทางการคลงัทีÉขจดัผลทาง

ฤดกูาล (RCA และ GCA) คาํนวณจาก 
 

 

 

โดย R คอื รายไดร้ฐับาล 

                                            
1 GDP ศกัยภาพคํานวณจาก Hodrick–Prescott Trend แสดงถงึ
ค่ากลางของระดบั GDP โดยหาก GDP ทีÉเกดิขึÊนจรงิมคี่ามากกว่า 
(น้อยกว่า) GDP ศกัยภาพ แสดงว่าระบบเศรษฐกจิในขณะนั Êนอยู่
ในภาวะรอ้นแรง (ชะลอตวั) 

G คอื รายจ่ายรฐับาล 

Y คอื มลูคา่ GDP 

YP คอื มลูคา่ GDP ศกัยภาพ 
R คอื ความยดืหยุน่ของรายไดร้ฐับาลต่อ GDP

G คือ ความยืดหยุ่นของรายจ่ายรัฐบาลต่อ 
GDP 

ความหมายของคํานิยามข้างต้นคือ รายได้
รฐับาลเป็นผลรวมมาจาก 2 ส่วนคอื ส่วนทีÉเกดิจาก
ผลทางวัฏจักรเศรษฐกิจและส่วนทีÉเกิดจากการ
ดาํเนินนโยบาย ดงันั Êน หากเศรษฐกจิรอ้นแรง (ชะลอ
ตวั) รายได้ส่วนทีÉเกดิจากผลทางวฏัจักรเศรษฐกิจ
ใหญ่ขึÊน (เล็กลง) ก็ทําให้ส่วนทีÉเกดิจากการดําเนิน
นโยบายหรอืส่วนทีÉขจดัผลทางวฏัจกัรเศรษฐกจิออก
แลว้มขีนาดเลก็ลง (ใหญ่ขึÊน) นั Éนเอง และจะยิÉงเลก็ลง 
(ใหญ่ขึÊน) มากขึÊนไปอีกหากความยืดหยุ่นมีค่าสูง 
อย่างไรกต็าม ในด้านรายจ่ายเนืÉองจากในกรณีของ
ประเทศไทยถือว่าเป็นรายจ่ายตามดุลพนิิจทั Êงหมด 
ดังนั Êน จึงสมมติให้ความยืดหยุ่นของรายจ่ายต่อ 
GDP ( G) มคีา่เทา่กบัศนูย ์

จากนั Êน เมืÉอนํารายได้และรายจ่ายทางการ
คลงัทีÉขจดัผลทางฤดูกาลมาลบกนัและหารดว้ย YP ก็
จะได้ดุลการคลังทีÉขจัดผลทางวัฏจักรเศรษฐกิจ 
(Cyclically Adjusted Primary Balance ; CAPB) ทีÉ
เป็นสดัสว่นของ GDP ศกัยภาพ ดงันีÊ 

 
 

 

โดย gap คือ ช่องว่างทางเศรษฐกิจ (Output Gap) 
ซึÉงเป็นผลต่างระหว่าง GDP ทีÉเกดิขึÊนจรงิ และ GDP 

ศกัยภาพ โดยหากช่องว่างทางเศรษฐกจิเป็นบวก 
(ลบ) แสดงว่าเศรษฐกจิอยู่ในภาวะร้อนแรง (ชะลอ
ตวั) ส่วน r และ g คอื อตัราส่วนรายได้และรายจ่าย
รฐับาลต่อ YP 
 

2 ความยืดหยุ่นของรายได้ (รายจ่าย) ต่อ GDP คือ ร้อยละการ
เปลีÉยนแปลงของรายได้ (รายจ่าย )  หารด้วยร้อยละการ
เปลีÉยนแปลงของ GDP 
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วิธีทีÉ 4 อ้างอิงจาก European Commission 

(2000) คาํนวณไดด้งันีÊ 
CAPBt = (PBt/YP

t) - (εR + εG)gapt 
 

2. การเตรียมข้อมูลเบืÊองต้นก่อนการคํานวณ
แรงกระตุ้นทางการคลงั 

ขอ้มูลเบืÊองต้นทีÉจําเป็นต้องใชใ้นการคํานวณ
แรงกระตุน้ทางการคลงัทั Êง 4 วธิไีดแ้ก ่

1. ระดบั GDP ศกัยภาพ หรอื Potential GDP 

เป็นข้อมูลทีÉจําเป็นต่อการคํานวณเนืÉองจากการ
คํานวณแรงกระตุ้นทางการคลังจําเป็นต้องทราบ
ช่ อ งว่ า งทา ง เศ รษฐกิจ  ( Output Gap) เพืÉ อ ใ ช้
ประกอบการคํานวณเพืÉอขจัดผลจากวัฏจักร
เศรษฐกจิ 

การคํานวณ GDP ศกัยภาพสามารถคํานวณ
ได้หลายวิธี  อย่ า ง ไรก็ตาม  หากอ้า งอิง จ าก

วรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้องกบัการคํานวณแรงกระตุ้น
ทางการคลัง ส่วนใหญ่จะแนะนําให้คํานวณ GDP 

ศกัยภาพจาก Hodrik-Prescott Trend (HP)  

การคํานวณ GDP ศกัยภาพในทีÉนีÊใช้ข้อมูล 
GDP ณ  ราคาป จัจุบัน เ ป็นรายไตรมาสตั Êง แ ต่
ปี งบปร ะมาณ  2537 ถึง  2557 อย่ า ง ไ รก็ต าม 
โดยทั Éวไปการคํานวณ HP มกัมีปญัหาเชิงเทคนิค
ในช่วงปลายของขอ้มลูซึÉงอาจมคีวามเบีÉยงเบนทาํให้
ระดับ trend ทีÉคํานวณได้มีแนวโน้มทีÉจะมีมูลค่า
ใกล้เคียงกับข้อมูลดิบทีÉใช้คํานวณ ดังนั Êน เพืÉอ
หลีก เลีÉ ย งป ัญหาดังกล่ า วจึง ได้อ าศัยตัว เ ลข
คาดการณ์ GDP ทั Êงในระยะสั Êนและระยะปานกลาง
ของสํานักงานเศรษฐกจิการคลงัเพืÉอต่อขอ้มูลดบิให้
ยาวออกไปถงึปีงบประมาณ 2562 จากนั Êนจงึทาํการ
คาํนวณ HP แลว้นําผลลพัธ์เฉพาะชว่งปีงบประมาณ 
2552 ถงึ 2558 มาใช ้ดงัตารางทีÉ 1 

 

ตารางทีÉ 1 ผลการประมาณคา่ GDP ศกัยภาพดว้ยวธิ ีHP และ Output Gap 
ปีงบประมาณ Actual GDP Potential GDP Output Gap 

Level Growth Level Growth 

2552 8,850,552 -3.2% 9,313,871 6.4% -5.0% 

2553 9,921,040 12.1% 9,880,130 6.1% 0.4% 

2554 10,669,274 7.5% 10,455,722 5.8% 2.0% 

2555 10,865,428 1.8% 11,035,820 5.5% -1.5% 

2556 11,843,330 9.0% 11,622,243 5.3% 1.9% 

2557 12,061,096 1.8% 12,221,229 5.2% -1.3% 

2558f 12,843,012 6.5% 12,858,469 5.2% -0.1% 

ทีÉมา: สาํนกังานเศรษฐกจิการคลงั และการคาํนวณของผูเ้ขยีน 

หมายเหต:ุ f หมายถงึ ตวัเลขประมาณการ 
 

สําหรบัการคํานวณแรงกระตุ้นทางการคลงั
ตามวธิทีีÉ 1 จาํเป็นตอ้งเลอืกปีงบประมาณทีÉเป็นกลาง
หรือกล่าวอีกนัยหนึÉงว่าเป็นปีงบประมาณทีÉมูลค่า 
Actual GDP และ Potential GDP มคี่าใกล้เคียงกนั
มากทีÉสดุซึÉงในทีÉนีÊไดแ้กปี่งบประมาณ 2553 

สําหรบัการคํานวณแรงกระตุ้นทางการคลงั
ตามวิธีทีÉ 2-4 จําเป็นต้องใช้ขอ้มูล Output Gap ดงั

แสดงในตารางทีÉ 1 เพืÉอใชใ้นการคํานวณร่วมกบัค่า
ความยืดหยุ่นในการขจัดผลทางวัฏจักรเศรษฐกิจ
ต่อไป 

2. ค่าความยดืหยุ่น ในทีÉนีÊเป็นการคาํนวณค่า
ความยดืหยุ่นของรายไดร้ฐับาลต่อ GDP ซึÉงคาํนวณ
จากการประมาณแบบจําลองเส้นตรงระหว่าง 
Natural Log ของรายได้ร ัฐบาลและ  Natural Log 
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ของ Actual GDP การคํานวณในทีÉนีÊใช้รายได้รวม
ของรัฐบาลโดยมิได้แยกตามประเภทของรายได้
ตั Êงแต่ปีงบประมาณ 2537-2557 ได้ผลลัพธ์ความ
ยดืหยุ่นประมาณ 1.09 อย่างไรก็ตาม การคํานวณ
ดงักล่าวอาศยัขอ้มลูในอดตีในการประมาณค่าดงันั Êน
หากโครงสรา้งรายได้ของรฐับาลมกีารเปลีÉยนแปลง 
เช่น การเปลีÉยนอตัราภาษี การขยายฐานภาษ ีหรอื
การเก็บภาษีชนิดใหม่ ก็อาจทําให้ค่าความยดืหยุ่น
เปลีÉยนแปลงไปได ้ซึÉงหากเกดิเหตุการณ์ดงักล่าวใน
อนาคตกค็วรปรบัปรุงค่าความยดืหยุน่ใหมใ่หม้คีวาม

เหมาะสม แต่สําหรับช่วงเวลาปจัจุบันถือว่ายังมี
ความเหมาะสมเนืÉองจากในช่วงปลายเส้นจะสงัเกต
ไดว้่าระดบัรายไดร้ฐับาลยงัคงมคี่าใกลเ้คยีงกบัระดบั
ทีÉไดป้ระมาณคา่เสน้ตรงทีÉคาํนวณไวอ้ยู่ 

สําหรบักรณีของประเทศไทย ในการศกึษานีÊ
กําหนดให้การขจดัผลทางวฏัจกัรเศรษฐกจิมาจาก
ดา้นรายไดอ้ย่างเดยีว เนืÉองจากภาคการคลงัไทยไม่
มีรายจ่ายทีÉร ักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดย
อตัโนมตัอิยา่งมนียัสาํคญั 

 
ภาพทีÉ 2 การประมาณคา่ความยดืหยุน่ของรายไดร้ฐับาลต่อ GDP 

ทีÉมา: สาํนกังานเศรษฐกจิการคลงัและการคาํนวณของผูเ้ขยีน 

 

การวิเคราะห์วฏัจกัรการดาํเนินนโยบายการ
คลัง  ( Fiscal Cyclicality) ด้วยแรงกระตุ้ น
ทางการคลงั 

จากรูปแบบการคํานวณดุลการคลังทีÉปรับ
ผลวัฏจักรเศรษฐกิจด้วยวิธีต่างๆ ในหัวข้อทีÉ 2  
จะเห็นว่าแนวคดิของแต่ละวิธมีคีวามคล้ายคลงึกนั
กล่าวคือ เป็นการนําดุลการคลังเบืÊองต้นไปปรับ
ผลกระทบทีÉเกดิจากวฏัจกัรทางเศรษฐกจิออกด้วย
วิธีการต่างๆ เพืÉอให้ดุลการคลังเบืÊองต้นทีÉปรบัผล
ทางวฏัจกัรเศรษฐกจิออกแล้วสะทอ้นถงึความตั Êงใจ
ในการดําเนินนโยบายการคลงัของผูด้ําเนินนโยบาย

การคลัง ได้อย่ า งชัด เจนขึÊน  ยกตัวอย่ า ง เช่น  
หากในช่วงภาวะเศรษฐกจิด ีภาคการคลงัซึÉงมรีะบบ
ภาษีทีÉทําหน้าทีÉเป็นเครืÉองรักษาเสถียรภาพโดย
อตัโนมตั ิ(Automatic Stabilizer) ทาํใหฐ้านะการคลงั
มีลักษณะเกินดุลหรือขาดดุลน้อยกว่าทีÉผู้ดําเนิน
นโยบายการคลงัตั Êงเป้าหมายไว้ เป็นต้น การปรบั
ผลกระทบทางวฏัจกัรเศรษฐกจิออกในการศกึษานีÊ
มักทําโดยการปรับรายได้ร ัฐบาลให้ลดลงในกรณี
ภาวะเศรษฐกจิดีหรอืปรบัรายได้ให้เพิÉมขึÊนในกรณี
ภาวะเศรษฐกจิชะลอตวัเพืÉอใหดุ้ลการคลงัสะทอ้นถงึ
ดุลพนิิจของผูด้าํเนินนโยบายการคลงันั Éนเอง 
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เมืÉอคํานวณดุลการคลังทีÉปรับผลกระทบ
ทางวฏัจกัรเศรษฐกจิแล้วก็จะสามารถคํานวณแรง
กระตุ้นทางการคลังได้ โดยการพิจารณาการ
เปลีÉยนแปลงของดุลการคลงัทีÉปรบัผลกระทบทางวฏั
จกัรเศรษฐกจิในแต่ละช่วงเวลากล่าวคอื หากดุลการ
คลงัทีÉปรบัผลกระทบทางวฏัจกัรเศรษฐกจิมลีกัษณะ
ขาดดุลเพิÉมขึÊน (น้อยลง) จากช่วงเวลาก่อนหน้าก็
แสดงว่ามแีรงกระตุน้ทางการคลงัเป็นบวก (ลบ) โดย
จะแสดงอยู่ในรูปของสดัส่วนต่อ GDP ซึÉงอาจเป็น
ระดบั GDP ทีÉเป็นตวัเงนิหรอืระดบั GDP ศกัยภาพ
ขึÊนอยู่กับวิธีการคํานวณแต่ละวิธีซึÉงอาจมีความ
แตกต่างกนั 

ผลการคํานวณดุลการคลังทีÉปรบัผลกระทบ
ทางวัฏจักรเศรษฐกิจและแรงกระตุ้นทางการคลัง
ปรากฏตามตารางทีÉ 2 ซึÉงจะเหน็ไดว้่าการคาํนวณทั Êง 
4 วิธี ในกรณีของดุลการคลังทีÉปรบัผลทางวฏัจกัร
เศรษฐกจิอาจมรีะดบัทีÉแตกต่างกนับา้งขึÊนอยู่กบัการ
นิยามผลกระทบทางวัฏจักรเศรษฐกิจ  แต่ เมืÉอ
พจิารณาทีÉการเปลีÉยนแปลงของดุลการคลงัทีÉปรบัผล
ทางวฏัจกัรเศรษฐกจิหรอืแรงกระตุ้นทางการคลงัจะ
พบว่าผลลัพธ์จากการคํานวณทั Êง 4 วิธีมีความ
สอดคล้องกนัทั Êงหมดทั Êงในเชิงขนาด (Magnitude) 

และทศิทาง (Direction)  

 

ตารางทีÉ 2 ผลการคาํนวณดุลการคลงัทีÉปรบัผลวฏัจกัรเศรษฐกจิและแรงกระตุน้ทางการคลงั 

 
ทีÉมา: การคาํนวณของผูเ้ขยีน 

 

การวเิคราะห์วฏัจกัรของการดําเนินนโยบาย
การคลัง  (Fiscal Cyclicality) มีวัตถุประสงค์เพืÉอ
วเิคราะห์ตรวจสอบว่าการดําเนินนโยบายการคลงัมี
ความเหมาะสมสอดคล้องกบัการรกัษาเสถียรภาพ
ของเศรษฐกจิโดยรวมหรอืไม่ โดยพจิารณาว่าหาก
ช่องว่ างทางเศรษฐกิจ  (Output Gap) เ ป็นบวก 
(เศรษฐกจิมกีารเจรญิเตบิโตสงูกว่าปกต)ิ รฐับาลควร
ชะลอการใช้นโยบายการคลงัหรือควรมแีรงกระตุ้น
ทางการคลัง เ ป็นลบนั Éน เอง  ในทางตรงข้าม  
หากเศรษฐกจิชะลอตวัหรอืมชี่องว่างทางเศรษฐกจิ
เป็นลบ รฐับาลก็ควรดําเนินการอดัฉีดทางการคลงั
เพิÉมเติมหรือมีแรงกระตุ้นทางการคลังเป็นบวก

นั Éนเอง ซึÉงหากรัฐบาลสามารถดําเนินการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกจิได้ในลักษณะดังกล่าวจะ
เรยีกว่ารฐับาลดําเนินนโยบายการคลงัแบบสวนทาง
กับเศรษฐกิจ (Counter-cyclical Fiscal Policy) ซึÉง
เป็นสิÉงทีÉดี แต่หากรฐับาลดําเนินนโยบายการคลงั
แบบตามกระแสเศรษฐกิจ  (Pro-cyclical Fiscal 

Policy ) กจ็ะทาํใหร้ะบบเศรษฐกจิมคีวามผนัผวนสูง
ขาดเสถยีรภาพ ส่งผลเชงิลบต่อการพฒันาเศรษฐกจิ
ในระยะยาว  

การพจิารณาว่ารฐับาลมกีารดําเนินนโยบาย
การคลังแบบ  Counter-cyclical หรือ  Pro-cyclical 

นั Êน ในเชงิวชิาการสามารถวเิคราะหไ์ดห้ลายวธิดี้วย
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เครืÉองมือทีÉแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม ในทีÉนีÊจะ
วิเคราะห์โดยอาศยัการคํานวณแรงกระตุ้นทางการ
คลงัเป็นหลกัซึÉงสามารถพจิารณาไดจ้ากเครืÉองหมาย
ของแรงกระตุ้นทางการคลังและเครืÉองหมายของ
ช่องว่างทางเศรษฐกจิ โดยหากเครืÉองหมายทั Êงสองมี
ทิศทางเหมือนกันแสดงว่าในช่วงเวลานั Êนมีการ
ดําเนินนโยบายการคลังแบบ Pro-cyclical แต่หาก
เครืÉองหมายมทีศิทางแตกต่างกนัแสดงว่าการดาํเนิน
นโยบายการคลงัเป็นแบบ Counter-cyclical  

หากพจิารณาผลลพัธจ์ากตารางทีÉ 2 จะเหน็ว่า
ปีงบประมาณ 2553-2555 รัฐบาลดําเนินนโยบาย
แบบ Counter-cyclical โดยมีการชะลอการดําเนิน
นโยบายการคลัง ในช่วงทีÉ เศรษฐกิจ เติบโตดี 
( ปี งบประมาณ  2553-2554) และมีการกระตุ้น
ทางการคลังบ้างเล็กน้อย (ปีงบประมาณ 2555)  

เมืÉอสภาวะเศรษฐกจิชะลอตวั อย่างไรกต็าม ในช่วง
ปีงบประมาณ  2556-2557 รัฐบาลมีการดําเนิน
นโยบายการคลงัแบบ Pro-cyclical ดงัทีÉได้แรเงาใน
ตารางทีÉ 2 

 

แนวทางการกําหนดเป้าหมายทางการคลงั
เพืÉอรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

จากการวิเคราะห์ในหัวข้อทีÉ 3 นํามาสู่การ
เสนอแนะแนวทางการกาํหนดเป้าหมายทางการคลงั
เพืÉอรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิเพืÉอส่งเสริมให้
การดําเนินนโยบายการคลงัมลีกัษณะแบบสวนทาง
กบัวฏัจกัรเศรษฐกจิหรอื Counter-cyclical อย่างไรก็
ตาม การดําเนินนโยบายการคลังย่อมมีข้อจํากัด
ทางการคลงักล่าวคอื การดําเนินนโยบายการคลัง
ใดๆ ควรอยู่ภายใต้กรอบความยั Éงยืนทางการคลงั
นั Éนเอง ในทีÉนีÊขอยกตวัอยา่งแนวทางการคาํนวณการ
กําหนดเป้าหมายทางการคลังของปีงบประมาณ 
2558 ดงันีÊ 

จากผลการคํานวณในตารางทีÉ 1 จะเห็นว่า
ช่องว่างทางการคลังของปีงบประมาณ 2558 อยู่ทีÉ
ระดับร้อยละ -0.1 หมายความว่า เศรษฐกิจใน
ปีงบประมาณ 2558 ยงัคงฟืÊนตวัไม่เต็มทีÉและยงัคง
ต้องการแรงกระตุ้นทางการคลังเพิÉมเติมอยู่บ้าง 
ดังนั Êน การขาดดุลการคลังทีÉปรับผลทางวัฏจักร
เศรษฐกิจควรอยู่ในระดับทีÉไม่ตํÉากว่าทีÉเคยเป็นใน
ปีงบประมาณ 2557 ซึÉงอยู่ทีÉระดบัร้อยละ -1.4 ของ 
GDP ศกัยภาพ 

อย่ า ง ไ ร ก็ต าม  เ นืÉ อ ง จ า ก งบประมาณ
ปีงบประมาณ 2558 ได้มกีารจดัทําไว้เรยีบรอ้ยแลว้ 
โดยผู้เขยีนอาศยัการคาดการณ์ดุลการคลังรฐับาล 
(Budgetary) ตาม ร ะบบ  GFS ขอ งสํ า นั ก ง า น
เศรษฐกิจการคลังและปรับดอกเบีÊยจ่ายออกเพืÉอ
คํานวณเป็นดุลการคลังเบืÊองต้นของปีงบประมาณ 
2558 ซึÉงคาดว่าจะขาดดุลทั ÊงสิÊนเป็นจาํนวน 192,807 
ล้านบาท แต่เนืÉองจากปีงบประมาณ 2558 เป็นปีทีÉ
ช่องว่างทางเศรษฐกจิยงัคงตดิลบเลก็น้อย แสดงว่า
การขาดดุลดังกล่าวนั Êนส่วนหนึÉงมาจากผลทางวฏั
จกัรเศรษฐกจิ ดงันั ÊนเมืÉอปรบัผลดงักล่าวออก การ
ขาดดุลเบืÊองตน้ทีÉขจดัผลทางวฏัจกัรเศรษฐกจิจงึอยู่
ทีÉระดบั 189,574 ลา้นบาท ซึÉงเมืÉอคดิเป็นสดัส่วนต่อ 
GDP ศกัยภาพแล้วพบว่าอยู่ทีÉระดบัรอ้ยละ -1.5 สูง
กว่าปีงบประมาณ 2557 เล็กน้อย จึงทําให้แรง
กระตุ้นทางการคลงัเป็นบวกเลก็น้อยอยู่ทีÉระดบัรอ้ย
ละ 0.1 จึงสรุปได้ว่าการดําเนินนโยบายการคลงัใน
ปีงบประมาณ 2558 มีความเหมาะสมในเชิงการ
รกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ  

อยา่งไรกต็าม ในกรณีทีÉชอ่งว่างทางเศรษฐกจิ
มรีะดบัใกล้เคยีงศูนย์ บางครั Êงอาจถือว่าการเติบโต
ทางเศรษฐกจิอยู่ในระดบัใกล้เคยีงศกัยภาพ ดงันั Êน 
แรงกระตุ้นทางการคลงักค็วรอยู่ในระดบัทีÉใกล้เคยีง
ศนูยเ์ชน่กนัซึÉงในกรณีนีÊถอืว่ามคีวามเหมาะสม 
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ตารางทีÉ 3 เป้าหมายทางการคลงัปีงบประมาณ 2558 

ปีงบประมาณ 2557 ŚŝŝŠf 

ดุลการคลงัเบืÊองตน้ (ลา้นบาท) -203,170  -192,807  
ช่องว่างทางเศรษฐกจิ รอ้ยละ -1.3 รอ้ยละ -0.1 

ดุลการคลงัเบืÊองตน้ทีÉขจดัผลทางวฏัจกัรเศรษฐกจิ  (ลา้นบาท) -170,979 -189,574  
CAPB (สดัส่วนต่อ GDP) รอ้ยละ -1.4 รอ้ยละ -1.5 

แรงกระตุน้ทางการคลงั รอ้ยละ -0.2 รอ้ยละ 0.1 

ทีÉมา: สาํนกังานเศรษฐกจิการคลงั และการคาํนวณของผูเ้ขยีน 

หมายเหต:ุ f หมายถงึ ตวัเลขประมาณการ 
 

สํ า ห รับ ปี งบป ร ะมาณ  2559 เ นืÉ อ ง จ า ก
กระทรวงการคลงัยงัไม่มกีารจดัทาํตวัเลขคาดการณ์
ดุลการคลังทีÉสอดคล้องกับระบบ GFS ล่วงหน้า 
ดังนั Êน  ผู้เขียนจึงเลือกวิเคราะห์ดุลการคลังใน
ปีงบประมาณ 2559 โดยวธิกีารหาระดบัดุลการคลงั
ทีÉทําให้แรงกระตุ้นทางการคลงัเป็นศูนย์เพืÉอใชเ้ป็น
เกณฑ์ในการวิเคราะห์ภาพรวม ทั ÊงนีÊ การทีÉแรง
กระตุน้ทางการคลงัจะมคีา่เทา่กบัศนูยห์มายความว่า
สัดส่วนดุลการคลังเบืÊองต้นทีÉขจัดผลทางวัฏจักร
เศรษฐกจิต่อระดบั GDP ศกัยภาพจะตอ้งอยู่ทีÉระดบั
เดียวกบัปีงบประมาณ 2558 คืออยู่ทีÉระดับร้อยละ 
1.5 ซึÉงแปลงเป็นระดบัดุลการคลงัเบืÊองต้นทีÉขจดัผล
ทางวฏัจกัรเศรษฐกจิในปีงบประมาณ 2559 ทีÉระดบั
ขาดดุล -199,771 ล้านบาท นอกจากนีÊ ผู้เขยีนได้
คํานวณระดับ GDP ศักยภาพของปีงบประมาณ 
2559 ตามวิธีคิดทีÉแสดงในหัวข้อทีÉ 2 อยู่ทีÉระดับ 
13.55 ล้านล้านบาทซึÉงยังคงสูงกว่าระดับ  GDP 

คาดการณ์ (ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ทีÉ
ระดับ  13.45 ล้านล้านบาท  ทําให้ช่องว่ างทาง
เศรษฐกิจยงัคงอยู่ทีÉระดับร้อยละ -0.76 ดังนั Êน จึง
สามารถนํามาแปลงเป็นระดบัดุลการคลงัเบืÊองตน้ได้
ทีÉระดบัการขาดดุล -219,035 ลา้นบาท (ระบบ GFS) 

ซึÉงหากจะเปรียบเทียบอย่างคร่าวๆ กบัการจัดทํา

งบประมาณปี 2559 ซึÉงขาดดุลอยู่ทีÉระดบั 390,000 

ล้านบาท (ระบบงบประมาณ) โดยมภีาระดอกเบีÊย
จ่ายอยู่ทีÉประมาณ 227.0 พนัล้านบาท และรายจ่าย
ชําระคืนต้นเงนิกู้อีก 62.1 พนัล้านบาท ทําให้การ
ขาดดุลการคลงัเบืÊองต้นอยู่ทีÉระดบั -100.9 พนัล้าน
บาท แต่ยังคงมีแผนการใช้จ่ายนอกงบประมาณ
รายการสาํคญั เช่น โครงการโครงสรา้งพืÊนฐานดา้น
การคมนาคมซึÉงกระทรวงคมนาคมคาดว่าเฉพาะใน
ส่วนทีÉไม่ได้มาจากเงนิงบประมาณจะเบกิจ่ายได้อกี
ประมาณ 178.3 พนัล้านบาท ทําให้ตวัเลขการขาด
ดุลเบืÊองตน้รวมอยู่ทีÉระดบั -279.2 พนัลา้นบาท ทั ÊงนีÊ 
จากการคาดการณ์ช่องว่ า งทางเศรษฐกิจ ใน
ปีงบประมาณ 2559 ซึÉงยังคงเป็นลบ  รัฐบาลจึง
สมควรจะมแีรงกระตุ้นทางการคลงัเป็นบวก ซึÉงอาจ
ทําได้สําเร็จหากการเบิกจ่ายงบประมาณและการ
เบกิจ่ายโครงการโครงสรา้งพืÊนฐานดา้นการคมนาคม
เป็นไปตามเป้าหมายทีÉไดว้างไว ้แต่หากการเบกิจ่าย
ไม่เป็นไปตามทีÉคาดหมายไว้กอ็าจทําใหแ้รงกระตุน้
ทางการคลงัตดิลบและส่งผลให้การดําเนินนโยบาย
การคลงัไม่สอดคล้องกบัการรกัษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกจิได ้
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ตารางทีÉ Ŝ แนวทางการกาํหนดเป้าหมายทางการคลงัปีงบประมาณ 2559 

ปีงบประมาณ 2558f 2559f 

ดุลการคลังเบืÊองต้นทีÉขจัดผลทางวัฏจักร
เศรษฐกจิ (ลา้นบาท) 

-189,574  -199,771  
(ทาํใหแ้รงกระตุน้ทางการคลงัเป็นศนูย)์ 

CAPB (สดัสว่นต่อ GDP) รอ้ยละ -1.5 รอ้ยละ -1.5 

แรงกระตุน้ทางการคลงั รอ้ยละ 0.1 รอ้ยละ 0 

ชอ่งว่างทางเศรษฐกจิ รอ้ยละ -0.1 รอ้ยละ -0.76 

ดุลการคลงัเบืÊองตน้ (ลา้นบาท) -192,807 -219,035  
ทีÉมา: สาํนกังานเศรษฐกจิการคลงั และการคาํนวณของผูเ้ขยีน 

หมายเหต:ุ f หมายถงึ ตวัเลขประมาณการ 
 

เป้าหมายทางการคลงัทีÉสอดคล้องกบักรอบ
ความยั Éงยืนทางการคลงัในระยะปานกลาง 

ในหัวข้อทีÉ 4 เ ป็นการกําหนดเป้าหมาย
ทางการคลงัเพืÉอใหเ้กดิความสอดคลอ้งกบัการรกัษา
เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ อย่างไรกต็าม ทรพัยากร
ทางการคลังยังคงมีอยู่อย่างจํากัด การกําหนด
เป้าหมายทางการคลังจึงจําเป็นต้องพิจารณาถึง
ความสอดคลอ้งกบักรอบความยั Éงยนืทางการคลงัใน
ระยะปานกลางดว้ย 

การขาดดุลการคลงัของรฐับาลไม่สามารถทาํ
ได้โดยทีÉไม่มขีอ้จํากดั เนืÉองจากกระทรวงการคลงัมี
กรอบความยั Éงยนืทางการคลงั ซึÉงกาํหนดใหร้ะดบัหนีÊ
สาธารณะตอ้งไมเ่กนิรอ้ยละ 60 ของ GDP ดงันั Êน จงึ
ต้องพยายามหาความสัมพันธ์ระหว่างระดับหนีÊ
สาธารณะดงักล่าวว่าถูกกระทบโดยการขาดดุลการ
คลังอย่างไร ซึÉงสามารถพิสูจน์ทางคณิตศาสตร์  
(ดู นรพชัร์ อศัววลัลภ (2556) สําหรบัรายละเอยีด
การคํานวณ) ได้โดยการหาอนุพนัธ์ของสดัส่วนหนีÊ
สาธารณะต่อ GDP ต่อเวลาซึÉงไดผ้ลลพัธ ์ดงันีÊ 

PB = (R - G) x D 

โดย PB คอื ดุลการคลงัเบืÊองตน้, R คอื อตัรา
ดอกเบีÊยหรือต้นทุนการกู้เงินของภาครัฐ , G คือ 
อตัราการเติบโตทางเศรษฐกจิทีÉเป็นตวัเงนิ และ D 

คอื สดัสว่นหนีÊสาธารณะต่อ GDP 

ความหมายของความสัมพัน ธ์ข้า งต้น
หมายความว่า สดัสว่นหนีÊสาธารณะต่อ GDP จะเพิÉม

หรือลดขึÊนอยู่กับการเติบโตของทั Êงตัว เศษคือ  
หนีÊสาธารณะ (อัตราดอกเบีÊย , R) และตัวส่วนคือ 
GDP (อตัราการเติบโตของ GDP, G) หรอืกล่าวได้
ว่าสดัส่วนหนีÊสาธารณะต่อ GDP จะโตขึÊนในอตัรา  
R - G นั Éนเอง ดงันั Êน เมืÉอนํา R - G มาคณูกบัมลูหนีÊ 
(D) กจ็ะไดม้ลูค่าของหนีÊทีÉจะเพิÉมขึÊนในรปูสดัสว่นต่อ 
GDP ซึÉงหากการเกนิดุลการคลงั (PB) มคี่าเท่ากบั
มูลค่าหนีÊทีÉเพิÉมขึÊนดงักล่าวพอดกีจ็ะสามารถหกัลา้ง
กนัไปทาํใหส้ดัสว่นหนีÊสาธารณะต่อ GDP คงทีÉอยู่ใน
ระดบัเดมิได ้

การคาํนวณความสมัพนัธด์งักล่าว จาํเป็นตอ้ง
อาศยัสมมตฐิานอตัราดอกเบีÊยภาครฐัและอตัราการ
เตบิโตทางเศรษฐกจิ ซึÉงในทีÉนีÊหากคาํนวณจากอตัรา
ดอกเบีÊยเฉลีÉยของรฐับาลในระยะยาวโดยใช้ข้อมูล
หลงัวกิฤตเิศรษฐกจิตั Êงแต่ปี พ.ศ. 2543-2557 พบว่า
อยู่ทีÉระดับร้อยละ 4.2 ส่วนอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะปานกลาง กระทรวงการคลัง
คาดการณ์ว่าอยู่ทีÉระดบัประมาณรอ้ยละ 6.0 ดงันั Êน 
ต้นทุนทางการเงนิสุทธทิีÉมผีลต่อระดบัหนีÊสาธารณะ
ต่อ GDP หรือ (R - G) จึงอยู่ทีÉระดับร้อยละ -1.8 
ดงันั Êน หากรฐับาลตอ้งการใหร้ะดบัหนีÊสาธารณะอยู่ทีÉ
ระดับไม่เกินร้อยละ 60 ของ GDP (D = 0.6) การ
ขาดดุลการคลงัเบืÊองต้น จะต้องอยู่ในระดบัไม่เกิน
รอ้ยละ 1.1 ของ GDP  

จากผลการคํานวณดุลการคลังเบืÊองต้นใน
หัวข้อทีÉ 3.2 ของปีงบประมาณ 2558 และ 2559 
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(ระดบัทีÉทาํใหแ้รงกระตุน้ทางการคลงัเป็นศนูย)์ อยู่ทีÉ
ระดบัรอ้ยละ 1.5 และ 1.6 ตามลาํดบั ซึÉงสงูกว่าระดบั
รอ้ยละ 1.1 ทีÉสอดคลอ้งกบักรอบความยั Éงยนืทางการ
คลงัในระยะปานกลาง 

อย่างไรกต็าม เป้าหมายการขาดดุลการคลงั
เบืÊองต้นทีÉระดับไม่เกินร้อยละ 1.1 ของ GDP เพืÉอ
รกัษาระดบัหนีÊสาธารณะต่อ GDP ไม่ใหเ้กนิรอ้ยละ 
60 นั Êน เป็นเป้าหมายในระยะปานกลางถงึยาว ดงันั Êน 
ในระยะสั Êน การขาดดุลการคลงัรายปีอาจเกนิกรอบ
ดงักล่าวไดโ้ดยไม่ทําใหร้ะดบัหนีÊสาธารณะต่อ GDP 

เพิÉมขึÊนเกนิกว่ากรอบทีÉกาํหนด ทั ÊงนีÊ เพืÉอใหผู้ก้าํหนด
นโยบายมีความยืดหยุ่นในการพจิารณากรอบการ
ขาดดุลการคลังให้มีความเหมาะสมต่อสภาพ
เศรษฐกจิ 

 

บทสรปุและข้อเสนอแนะ 

การดําเนินนโยบายการคลงัทีÉเหมาะสมควร
คํานึ งถึงบทบาทในการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและความยั Éงยืนทางการคลังเป็นสําคญั  
โดยหากคํานึงถึงบทบาทในการรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกจิ เครืÉองมอืหนึÉงทีÉสามารถช่วยในการ
วเิคราะหไ์ดค้อื การวเิคราะหแ์รงกระตุน้ทางการคลงั 
(Fiscal Impulse) ซึÉงสามารถทาํไดห้ลายวธิ ีอย่างไร
ก็ตาม ผลลพัธ์จากการคํานวณแรงกระตุ้นทางการ
คลงัคอ่นขา้งทีÉจะใกลเ้คยีงกนัในทกุวธิ ีในทีÉนีÊจงึเลอืก
คาํนวณตามหลกัของ European Commission  

ผลการศกึษาพบว่าปีงบประมาณ 2553-2555 
รฐับาลดําเนินนโยบายแบบ Counter-cyclical โดยมี
การชะลอการดําเนินนโยบายการคลังในช่วงทีÉ
เศรษฐกจิเตบิโตด ี(ปีงบประมาณ 2553-2554) และมี
การกระตุน้ทางการคลงับา้งเล็กน้อย (ปีงบประมาณ 
2555) เมืÉอสภาวะเศรษฐกจิชะลอตวั ซึÉงสอดคล้อง
กบัการรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ อยา่งไรกต็าม 
ในชว่งปีงบประมาณ 2556-2557 รฐับาลมกีารดาํเนนิ
นโยบายการคลังแบบ Pro-cyclical ซึÉงจะเป็นส่วน
หนึÉงทีÉทาํใหเ้กดิความผนัผวนทางเศรษฐกจิเพิÉมขึÊน 

สําหรับปีงบประมาณ  2558 ในปจัจุบันนีÊ  
คาดการณ์ว่ารฐับาลจะสามารถกลบัมาทําหน้าทีÉใน

การรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจได้อีกครั ÊงหนึÉง 
เนืÉองจากคาดว่าปีนีÊช่องว่างทางเศรษฐกจิยงัคงตดิ
ลบเล็กน้อยและแรงกระตุ้นทางการคลังยังคงเป็น
บวกเล็ก น้อยเช่นกัน  อย่า งไรก็ตาม  สําหรับ
ปีงบประมาณ 2559 แรงกระตุ้นทางการคลงัจะเป็น
บวกหรือลบขึÊนอยู่กับปจัจัยในการเบิกจ่ายว่าจะ
สามารถทําได้ตามเป้าหรือไม่เป็นสําคัญ ซึÉงหาก
สามารถทาํไดต้ามเป้าหมายทีÉคาดไว ้กน่็าทีÉจะเชืÉอได้
ว่าปีงบประมาณ 2559 จะมแีรงกระตุน้ทางการคลงัทีÉ
เป็นบวก สอดคล้องกบัช่องว่างทางเศรษฐกจิทีÉคาด
ว่าจะยงัคงตดิลบอยู่ 

อย่างไรกต็าม ทรพัยากรทางการคลงัยงัคงมี
อยู่อย่างจํากดั การกําหนดเป้าหมายทางการคลงัจงึ
จําเป็นต้องพิจารณาถึงความสอดคล้องกับกรอบ
ความยั Éงยนืทางการคลงัในระยะปานกลางด้วย ซึÉง
จากการคํานวณระดับดุ ลการคลัง เบืÊ อ งต้นทีÉ
สอดคลอ้งกบักรอบความยั Éงยนืทางการคลงั (สดัสว่น
หนีÊสาธารณะต่อ GDP ทีÉรอ้ยละ 60) พบว่า ดุลการ
คลงัเบืÊองตน้ไมค่วรขาดดุลเกนิรอ้ยละ 1.1 ของ GDP 

ในขณะทีÉระดับการขาดดุลการคลังเบืÊองต้นใน
ปีงบประมาณ  2558 ทีÉสอดคล้องกับการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกจินั Êนอยู่ทีÉระดบัร้อยละ 1.5 

ของ GDP  

ทั ÊงนีÊ เป้าหมายการขาดดุลการคลงัเบืÊองต้นทีÉ
ระดับไม่เกินร้อยละ 1.1 ของ GDP ดังกล่าวเป็น
เป้าหมายในระยะปานกลางถงึยาว ดงันั Êน ในระยะสั Êน 
การขาดดุลการคลงัรายปีอาจเกนิกรอบดงักล่าวได้
เพืÉอทําหน้าทีÉในการรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ
โดยไมท่าํใหร้ะดบัหนีÊสาธารณะต่อ GDP เพิÉมขึÊนเกนิ
กว่ากรอบทีÉกาํหนด อยา่งไรกต็าม ผูก้าํหนดนโยบาย
การคลงัควรตระหนกัถงึขอ้จาํกดัทางการคลงัในระยะ
กลางถงึระยะยาวดงักล่าวดว้ย 
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