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บทคดัย่อ 

ปญัหามลพษิทางอากาศนับเป็นปญัหาทีÉได้รบัความสนใจจากประชาชนคนไทยมาโดยตลอด ตั Êงแต่
ภาครฐัใหค้วามสาํคญักบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิ ผา่นการสง่เสรมิภาคอตุสาหกรรม ซึÉงปญัหามลพษินีÊมผีล
ใหอ้ตัราการเจ็บป่วยดว้ยโรคระบบทางเดนิหายใจของประชาชนเพิÉมสงูขึÊน นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดถอื
เป็นนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ทีÉมอีตัราการปล่อยมลพษิทางอากาศเกนิมาตรฐาน และทําใหป้ระชาชนทีÉ
อาศยัโดยรอบนิคมป่วยด้วยโรคระบบทางเดินหายใจ ดงันั Êนผู้เขยีนจึงได้จดัทําบทความนีÊข ึÊนเพืÉอเสนอวธิี
แกป้ญัหามลพษิทางอากาศของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดดว้ยเครืÉองมอืทางเศรษฐศาสตร ์โดยแบ่งเนืÊอหา
ออกเป็น 3 ประเด็นคอื 1) ปจัจยัทางเศรษฐศาสตร์ทีÉมผีลต่อมลพษิทางอากาศ 2) การคลงัทอ้งถิÉนเพืÉอการ
แกไ้ขปญัหามลพษิทางอากาศ และ 3) สรปุและขอ้เสนอแนะ 

การบรหิารจดัการคุณภาพอากาศ ควรเป็นบทบาทของรฐับาลในการแก้ปญัหานีÊแต่อย่างไรก็ตาม 
ในทางปฏบิตั ิการรวมศนูยใ์หร้ฐับาลกลางเป็นผูต้ดัสนิใจเพยีงลาํพงัอาจไม่สามารถจดัการกบัปญัหานีÊ รฐับาล
กลางควรกระจายอํานาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน เนืÉองจากส่วนทอ้งถิÉนจะทราบความต้องการของ
ประชาชนในพืÊนทีÉอย่างแทจ้รงิ ผูเ้ขยีนจงึเสนอใหใ้ชเ้ครืÉองมอืดา้นการคลงัทอ้งถิÉน โดยเน้นทีÉระบบการใหเ้งนิ
อดุหนุนจากรฐับาลกลางไปสูร่ฐับาลทอ้งถิÉนในรปูแบบเงนิอดุหนุนทั ÉวไปทีÉไมก่าํหนดวตัถุประสงค ์แลว้ปล่อยให้
หน่วยงานท้องถิÉนเป็นผู้บรหิารจดัการงบประมาณด้วยตวัเองจะส่งผลให้สวสัดิการสงัคมสูงกว่าการให้เงนิ
อดุหนุนแบบกาํหนดวตัถุประสงค ์

 

คาํสาํคญั: ปญัหามลพษิทางอากาศ การคลงัทอ้งถิÉน ระบบเงนิอดุหนุน 

 
ABSTRACT 

Air pollution problem has been the one major issue in which Thai people are concerned about 

since the government concentrates on expanding Thailand’s economy by promoting the industrial 

development. This problem has made intra-respiratory morbidity rate increased over the years.  For 

example, Map Ta Phut industrial estate, one of many industrial estates in Thailand, has an excessively 

polluted emission rate which negatively affects local people. Thus, we aim to conduct this research in 

order to show how the pollution problem can be resolved by economics tools. The study makes three 

contributions to the literature. First, the study extends the economics determinant of air pollution. 

                                            
1 อาจารยป์ระจาํภาควชิาเศรษฐศาสตรป์ระยุกต์ คณะเศรษฐศาสตร ์ศรรีาชา มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์วทิยาเขตศรรีาชา  
2 อาจารยป์ระจาํภาควชิาเศรษฐศาสตร ์คณะเศรษฐศาสตร ์ศรรีาชา มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์วทิยาเขตศรรีาชา 
3 นิสติชั ÊนปีทีÉ 4 คณะเศรษฐศาสตร ์ศรรีาชา มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์วทิยาเขตศรรีาชา 
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Second, this study explores how local public finance resolve air pollution. Finally, the study gives 

conclusion and lesson learned.   

The government should more concern about the air quality management. In practice, central 

government cannot solve this problem independently. They should better decentralize to local 

administrative organizations to resolve the problem because the local administrative organizations are 

likely to better meet the needs of local people. This paper suggests that it will be better outcome and 

increasing social welfare if the central government would give general and non-binding subsidies to 

the local administrative organizations so that the local administrative organizations can manage the 

subsidies and solve the problem by themselves. 
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บทนํา 

การเปลีÉยนแปลงโครงสรา้งทางเศรษฐกจิของ
ประเทศไทยจากระบบเศรษฐกจิทีÉพึÉงพาการผลติใน
ภาคเกษตรมาเป็นเศรษฐกิจทีÉพึÉงพาการผลิตใน
ภาคอตุสาหกรรมเป็นหลกั สง่ผลใหภ้าคอตุสาหกรรม
ของประเทศไทยมกีารขยายตวัอย่างรวดเร็วและมี
อัตราการเจริญเติบโตสูงกว่าภาคเกษตรกรรม 
(สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาติ, 2556) โดยจากขอ้มูลของกระทรวง
อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ( 2556)  พ บ ว่ า  ผ ล ผ ลิ ต
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยตั Êงแต่ปี  พ.ศ. 
2543-2556 มีมูลค่าเฉลีÉย 2.55 ล้านล้านบาทต่อปี 
คดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 30.61 ต่อผลติภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ ซึÉงเป็นหน่วยเศรษฐกจิทีÉสําคญัใน
การขบัเคลืÉอนเศรษฐกิจไทย สอดคล้องกบั จิรสิริ  
ชมกรด (2552) ศึกษาพบว่า ภาคอุตสาหกรรมใน
ประเทศไทยนํามาซึÉงผลประโยชน์ทางตรง คือ 
รายได้ต่อหัวของประชากรทีÉสูงขึÊนและภาวะ
เศรษฐกิจโดยรวมทีÉดีขึÊน นอกจากจากนีÊย ังส่งผล
ประโยชน์ทางออ้ม คอื การสรา้งงานใหแ้ก่ประชาชน
ในประเทศ จงึมอิาจปฏเิสธไดว้่าภาคอตุสาหกรรมถอื
เป็นภาคเศรษฐกิจสําคัญทีÉช่วยขับเคลืÉอนระบบ
เศรษฐกจิ 

แมว้่าภาคอุตสาหกรรมจะเป็นปจัจยัสําคญัทีÉ
ช่วยให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ใน

ขณะเดียวกันการผลิตในภาคอุตสาหกรรมมีส่วน
นํามาซึÉงความสูญเสียเสียแก่ทรพัยากรธรรมชาติ
เช่นกนั โดยเฉพาะการใช้สารเคมีในอุตสาหกรรม
หนักอันก่อให้เกิดมลพิษ เช่น กากเคมี ของเสีย
อนัตราย นํÊาเสยีและก๊าซอนัตรายทีÉเกดิจากโรงงาน 
เป็นต้น กิจกรรมเหล่านีÊล้วนก่อให้เกิดผลกระทบ
ภายนอกต่อสิÉงแวดล้อมหลายลักษณะโดยเฉพาะ
มลพษิทางอากาศ กรมควบคุมมลพษิ (2555) ศกึษา
คุณภาพอากาศในภาพรวมของประเทศ ในช่วงปี
พ.ศ. 2545-2555 พบว่า มลสารทีÉก่อให้เกิดมลพษิ
ทางอากาศทีÉเป็นปญัหาหลกัในชว่ง 10 ปีทีÉผ่านมา 3 
อนัดบัแรกคอื ฝุน่ละออง ก๊าซโอโซนใกลผ้วิดนิ และ
สารอินทรีย์ระเหยง่าย โดยสาเหตุหลักเกิดจาก
ยานพาหนะทีÉระบายมลพษิเกนิมาตรฐาน การจราจร
ทีÉหนาแน่น การก่อสรา้ง การเผาในทีÉโล่ง และมลพษิ
ภาคอุตสาหกรรม สอดคล้องกบั กรมควบคุมมลพษิ 
(2557) ศกึษาสถติกิารรอ้งเรยีนปญัหามลพษิตั Êงแต่ปี
พ.ศ. 2546-2557 พบว่าปญัหากลิÉนเหมน็เป็นปญัหา
ทีÉมกีารรอ้งเรยีนเขา้มามากทีÉสุดทุกปี ซึÉงสาเหตุหลกั
เกดิจากกระบวนการผลติของโรงงานอตุสาหกรรม 

จากการศึกษาการกระจายตัวของนิคม
อุ ต ส าหกร รม ในปร ะ เทศ ไทย  พบว่ า มีนิ คม
อุตสาหกรรมทีÉเปิดดําเนินการแล้วจํานวน 56 นิคม 
กระจายอยูใ่นภมูภิาคต่างๆ ของประเทศไทย 
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(การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย , 2557)  
ดงัแสดงในตารางทีÉ 1 

ตารางทีÉ 1 จํานวนนิคมอุตสาหกรรมในประเทศไทย 
จาํแนกตามภาค 

ทีÉตั Êง จาํนวน ร้อยละ 

ภาคตะวนัออก 30 53.57 

ภาคกลาง 17 30.36 

ภาคตะวนัตก 3 5.36 

ภาคเหนือ 3 5.36 

ภาคใต ้ 2 3.57 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1 1.79 

รวม 56 100 

 

จากขอ้มลูขา้งตน้จะพบว่า ภาคตะวนัออกเป็น
แหล่งทีÉตั ÊงของนิคมอุตสาหกรรมมากทีÉสุดอย่างเห็น

ได้ชัด แสดงถึงโอกาสเสีÉยงต่อการก่อมลพิษทาง
อากาศสูงสุด ซึÉงกรณีศึกษาสําคัญทีÉเป็นประเด็น
ป ัญ ห า ใ น ร อ บ  5-6 ทีÉ ผ่ า น ม า คื อ  ก รณี นิ ค ม
อตุสาหกรรม 

มาบตาพุด อ้างอิงจาก ไทยพบัลิก้า (2556) 

ศึกษาพบว่า นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการ
ปน เ ปืÊ อนของฝุ่นล ะอองขนาด เล็ก  กลุ่ ม ก๊ าซ
ไนโตรเจนออกไซด์ และก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 
เจอืปนในอากาศมาอยา่งต่อเนืÉอง และมกีารปนเปืÊอน
ของสารอนิทรยีร์ะเหยงา่ยจํานวน 60 ชนิด โดยเป็น
สารทีÉก่อมะเร็งถึง 20 ชนิด ซึÉงล้วนแต่เป็นสารทีÉ
อนัตรายต่อสิÉงมชีวีติทั ÊงสิÊน  

กรมควบคุมมลพิษ (2557) ศึกษาปริมาณ
สารอนิทรยี์ระเหยง่าย 9 ชนิด บรเิวณใกล้เคยีงกบั
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดตั Êงแต่ปีพ.ศ. 2550-

2557 ดงัแสดงในตารางทีÉ 2 

ตารางทีÉ  2 อตัราการเปลีÉยนแปลงปรมิาณสารอินทรยี์ระเหยง่ายเฉลีÉยในทุกพืÊนทีÉทีÉทําการสํารวจบรเิวณ
ใกลเ้คยีงนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุตั Êงแต่ปี พ.ศ. 2550-2557 

ปี 

อตัราการเปลีÉยนแปลงปรมิาณสารอนิทรยีร์ะเหยงา่ยเฉลีÉยในทุกพืÊนทีÉทีÉทาํการสาํรวจ (รอ้ยละ) 
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2551 3.45 -22.65 30.12 -37.03 -66.55 -9.43 -5.32 -20.63 -7.94 

2552 -36.36 -12.61 575.00 94.44 -58.63 11.90 -10.53 -42.00 89.66 

2553 96.33 -6.19 -86.18 80.00 3.02 6.38 110.59 227.59 46.36 

2554 -42.62 76.92 12.77 19.84 8.29 14.00 -9.50 4.21 -51.55 

2555 -32.61 -29.19 116.79 5.96 -28.38 -23.25 66.05 895.96 -3.85 

2556 5580.65 35.09 -37.77 -35.63 90.25 1.71 -56.13 -90.06 41.33 

2557 -97.83 66.88 163.78 -19.42 26.61 17.98 13.56 -35.71 26.42 

เฉลีÉยต่อปี 781.57 15.46 110.64 15.45 -3.63 2.76 15.53 134.19 20.06 

จากข้อมูลข้า งต้นจะพบ ว่ า  ในจํ านวน
สารอนิทรยี์ระเหยง่ายทั Êง 9 ชนิดทีÉทําการสํารวจ มี
สารอนิทรยีร์ะเหยงา่ยถงึ 8 ชนิดทีÉมแีนวโน้มเพิÉมขึÊน 
และมีบ างชนิ ดทีÉมีป ริม าณ เกินค่ าม าตรฐาน  
ดว้ยสภาพการณ์เชน่นีÊ ส่งผลใหป้ระชาชนทีÉอาศยัอยู่
ในพืÊนทีÉใกล้เคยีงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดร้บั
ผลกระทบทางดา้นสขุภาพมาเป็นระยะเวลานาน 

โดยสํานักงานพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสาร
สุขภาพ (2556) ศกึษาพบว่า แมว้่าการขยายตวัของ
ภาคอุตสาหกรรมจะมสี่วนสาํคญัต่อการเจรญิเตบิโต
ของเศรษฐกจิ แต่ตอ้งแลกกบัสุขภาพของประชาชน
ทีÉแยล่ง โดยเฉพาะคนงานจาํนวนมากทีÉเจบ็ปว่ยดว้ย
โรคจากมลพษิทางอากาศและสารเคมอีนัตรายจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ซึÉงมแีนวโน้มกระจายวงกว้าง
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และทวคีวามรุนแรงขึÊนในทุกภูมภิาค สอดคล้องกบั 
สํ า นั กน โ ยบ ายแล ะยุ ท ธศ าสต ร์  สํ า นั ก ง าน
ปลดักระทรวงสาธารณสขุ (2556) ศกึษาอตัราผูป้ว่ย
นอก ตั Êงแต่ปีพ.ศ. 2546-2556 พบว่า กลุ่มโรคระบบ
ทางเดินหายใจเป็นกลุ่มโรคทีÉมอีตัราผู้ป่วยนอกสูง
เป็นลําดบัแรกในภาพรวมของประเทศ นอกจากนีÊ 
สาเหตุของกลุ่มโรคระบบทางเดนิหายใจอนัเกดิจาก
มลพษิทางอากาศก็มแีนวโน้มสูงขึÊน สอดคล้องกบั 
นันทวรรณ วิจิตรวาทการ และคณะ (2550) ศกึษา
ผลกระทบของมลพษิทางอากาศต่อประชากรทีÉอาศยั
อยู่บรเิวณโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดใน
รัศมี 10 กิโลเมตรพบว่า สารอินทรีย์ระเหยง่าย  
มคีวามสมัพนัธ์กบัโรคมะเรง็ การคลอดก่อนกําหนด 
และการเกิดของทารกทีÉมีนํÊ าหนักตํÉ ากว่าเกณฑ์ 
ดงันั Êนนิคมอตุสาหกรรม 

มาบตาพุดจึงมีส่วนเกีÉยวข้องกบัผลกระทบ
ทางสุขภาพของประชาชนทีÉอาศัยอยู่ในบริเวณ
ใกล้เคยีง โดยส่งผลต่อระบบทางเดนิหายใจ ระบบ
ประสาท และเพิÉมโอกาสเสีÉยงต่อการคลอดก่อน
กาํหนด และนํÊาหนกัแรกเกดิตํÉากว่าปกต ิ

โดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง 
(2552) ศึกษาพบว่า อัตราการเจ็บป่วยทีÉพบมาก
ทีÉสุดของประชาชนทีÉอาศัยอยู่ในเขต  5 ตําบลใน
เทศบาลเมืองมาบตาพุดคือ โรคเกีÉยวกับระบบ
ทางเดนิหายใจ ซึÉงมปีระวตัจิํานวนผูป้่วยนอกกว่า 2 
หมืÉนรายต่อเดอืน สอดคลอ้งกบั โรงพยาบาลมาบตา
พุด (2555) รายงานอตัราการเปลีÉยนแปลงจํานวนผู้
เขา้รบัการรกัษาโรคเกีÉยวกบัระบบทางเดนิหายใจซึÉง
เป็นโรคทีÉมีสถิติการเข้ารับการรกัษาสูงทีÉสุด 5 ปี
ตดิต่อกนัและมแีนวโน้มเพิÉมขึÊน ดงัแสดงในตารางทีÉ 
3 

 

ตารางทีÉ 3 อตัราการเปลีÉยนแปลงจํานวนผูเ้ขา้รบัการรกัษาโรคเกีÉยวกบัระบบทางเดนิหายใจทีÉโรงพยาบาล
มาบตาพดุ ตั Êงแต่ปีพ.ศ. 2550-2554 

ปี รวม (คน) อตัราการเปลีÉยนแปลงจาํนวนผู้เข้ารบัการรกัษาโรคเกีÉยวกบั
ระบบทางเดินหายใจ (ร้อยละ) 

2550 18,141 - 
2551 20,700 14.11 

2552 26,745 29.20 

2553 24,102 -9.88 

2554 19,494 -9.12 

เฉลีÉยต่อปี 21,836 2.86 

สาเหตุสาํคญัประการหนึÉงทีÉปญัหามลพษิทาง
อากาศของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดยงัคงเรืÊอรงั
มาจนถึงปจัจุบนั คอื กระบวนการแก้ไขปญัหาของ
ห น่ วยงานต่ า งๆทีÉ ไ ม่ มีป ร ะสิทธิผล เพีย งพอ  
โดยจริสริ ิชมกรด (2552) ศกึษาพบว่า มาตรการของ
ภาครฐัไม่ว่าจะเป็น มาตรการทางกฎหมายสําหรบั
ลดหรอืขจดัมลพษิทางอากาศ มาตรการชดเชยใหแ้ก่
ประชาชนทีÉได้รบัผลกระทบจากมลพษิทางอากาศ 
รวมไปถงึมาตรการของทางนิคมอตุสาหกรรมมาบตา
พุดเอง เช่น การส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีทีÉ

สะอาดโดยใหส้ทิธปิระโยชน์ทางดา้นภาษแีก่โรงงาน 
และมาตรการบังคับและควบคุมอืÉนๆ มาตรการ
ทั ÊงหมดทีÉกล่าวไม่สามารถแก้ไขปญัหามลพิษทาง
อากาศทีÉเกดิขึÊนในพืÊนทีÉไดส้าํเรจ็ นําไปสูก่ารประกาศ
ให้เทศบาลเมืองมาบตาพุดและพืÊนทีÉใกล้เคียงเป็น
เขตควบคมุมลพษิในปี พ.ศ. 2552  

ปญัหามลพษิทางอากาศนอกจากสาเหตุเรืÉอง
ความไม่มีประสิทธิภาพของมาตรการต่างๆ  แล้ว 
ปญัหาเรืÉ องความไม่ชัด เจนของกรรมสิทธิ Íใน
ทรพัยส์นิยงัเป็นอกีสาเหตุหนึÉงของปญัหามลพษิทาง
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อากาศ สาํหรบักรณีของนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุด
นั Êนถือว่าอากาศเป็นทรัพยากรประเภททรพัย์เสรี 
(Open or Free Access) ทีÉไม่สามารถแสดงสิทธิ
ความเป็นเจ้าของหรอืกดีกนับุคคลอืÉนไม่ใหม้าใชไ้ด้ 
ทําให้โรงงานต่างๆ ปล่อยมลพษิออกสู่บรรยากาศ
โดยปราศจากความรบัผดิชอบสอดคล้องกบั สุรชยั 
ตรงงาม (2555) ศกึษาพบว่า ในประเด็นหลกัผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) พบว่า 
ในทางปฏิบัติ เมืÉอเกิดมลพิษทางอากาศ การระบุ
ผูร้บัผดิชอบหรอืผูก้่อมลพษิไม่ไดเ้ป็นไปตามทฤษฎี
เนืÉองจากความคิดเห็นทีÉขดัแย้งกนัของหน่วยงาน
หลายฝา่ย และแมว้่ากรรมสทิธิ Íในทรพัยส์นิจะมคีวาม
ชดัเจน แต่การบงัคบัใช้กฎหมายทั Êงในการป้องกนั
และเยีÉยวยาปญัหามลพิษทางอากาศก็ยังคงไม่มี
ประสทิธภิาพ 

คณะผู้เขยีนเล็งเห็นความสําคญัของปญัหา
มลพิษทางอากาศจึงได้จัดทําบทความนีÊข ึÊนเพืÉ อ
นําเสนอมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการแก้ไข
ปญัหามลพษิทางอากาศ โดยแบ่งการศกึษาดงันีÊ 

- ปจัจยัทางเศรษฐศาสตรท์ีÉมผีลต่อมลพษิทาง
อากาศ 

- การคลงัทอ้งถิÉนเพืÉอการแกไ้ขปญัหามลพษิ
ทางอากาศ 

- สรปุและขอ้เสนอแนะ 
 

ปัจจยัทางเศรษฐศาสตรที์Éมีผลต่อมลพิษทาง
อากาศ 

โดยสรุปปจัจัยทางเศรษฐศาสตร์ทีÉมีผลต่อ
มลภาวะทางอากาศ อาจระบุไดอ้ยา่งน้อย 3 ประการ 
คอื 1) กจิกรรมทางเศรษฐกจิของประเทศ 2) ระดบั
เทคโนโลยีในการลดมลพิษทางอากาศ  และ  
3) ความล้มเหลวของระบบตลาดจากมลพิษทาง
อากาศ โดยมรีายละเอยีดดงัต่อไปนีÊ 

 

1. กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ก่อนเริÉมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับทีÉ 1 ในปี พ.ศ. 2504 ประชาชนใน
ประเทศไทยประกอบอาชพีอยู่ในภาคเกษตรกรรม

เป็นสว่นใหญ่ สง่ผลใหป้ระชนชนมรีายไดค้อ่นขา้งตํÉา
และไม่แน่นอนเนืÉองจากการผลิตสนิค้าเกษตรต้อง
พึÉงพาฤดกูาลเป็นสาํคญั  

ดงันั ÊนการพฒันาอุตสาหกรรมจงึเริÉมขึÊนในปี 
พ.ศ. 2504 โดยการส่งเสรมิบทบาทภาคเอกชนใน
การลงทุนอย่างเป็นรูปธรรมภายใต้แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิจนกระทั Éงปี พ.ศ. 2539 
ได้ผ่านช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาตริวม 7 ฉบบั ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ
ไทยมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและมีอัตราการ
เจริญเติบโตสูงกว่าภาคเกษตรกรรม ส่งผลให้เกดิ
การเปลีÉยนแปลงในโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
ประเทศจากเศรษฐกิจทีÉพึÉงพาการเกษตรมาเป็น
เศรษฐกจิทีÉพึÉงพาอตุสาหกรรมเป็นหลกั  

ทําให้แรงงานทีÉเคยอยู่ในภาคเกษตรกรรม 
เ ริÉ ม ใ ห้ ค ว า ม ส น ใ จ ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ อ ยู่ ใ น
ภาคอุตสาหกรรมมากขึÊน เนืÉองจากไดร้ายไดสู้งกว่า
และมคีวามแน่นอน แต่เมืÉอถงึฤดูกาลเพาะปลูก อาจ
ทาํใหภ้าคเกษตรกรรมขาดแคลนแรงงาน ซึÉงในบาง
ขั Êนตอนของการเพาะปลูกจําเป็นต้องใชแ้รงงานเป็น
จํานวนมาก ด้วยเหตุนีÊ เกษตรกรมักใช้วิธีการเผา
วัชพืช หรือใช้สารเคมีในการกําจัดศัตรูพืชเพืÉอ
ประหยัดแรงงาน โดยวิธีการเหล่านีÊจะก่อให้เกิด
มลพษิทางอากาศตามมา 

นอกจากนีÊการเปลีÉยนแปลงในโครงสรา้งทาง
เศรษฐกิจของประเทศจากเศรษฐกิจทีÉพึÉงพา
การเกษตรมาเป็นเศรษฐกิจทีÉพึÉงพาอุตสาหกรรม
นํามาซึÉงมลพิษทางอากาศเช่นกัน  เนืÉ องจาก
กระบวนการผลิตสนิค้าต่างๆ ในภาคอุตสาหกรรม
ย่อมก่อให้เกดิของเสยีตามแบบจําลองความสมดุล
ของสสาร ทีÉกล่าวว่า จํานวนของเสียจากกิจกรรม
ต่างๆ ในระบบเศรษฐกิจทีÉเข้าสู่ระบบสิÉงแวดล้อม
เท่ากบัจํานวนทรพัยากรจากระบบทีÉสิÉงแวดล้อมถูก
นําไปใช ้ซึÉงปญัหามลพษิทางอากาศเหล่านีÊนอกจาก
จะสรา้งผลเสยีภายในประเทศทีÉเป็นแหล่งตน้กําเนิด
แลว้ ยงัอาจสง่ผลกระทบถงึประเทศขา้งเคยีงได ้
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2. ระดบัเทคโนโลยีในการลดมลพิษทาง
อากาศ 

ในช่วงการพฒันาอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกดิ
มลพิษทางอากาศขึÊนเป็นจํานวนมาก เนืÉองจาก
มลพษิดงักล่าวเกดิขึÊนอยู่ตลอดเวลาเมืÉอมกีารผลติ
สินค้า โดยในช่วงของการผลิตระยะแรกๆ ปญัหา
มลพษิทางอากาศอาจยงัไม่เกดิขึÊนเนืÉองจากอากาศมี
ความสามารถในการรองรบัของเสีย แต่หากมีการ
ผลติสนิคา้ในปรมิาณทีÉสงูขึÊนเพืÉอเรง่การเจรญิเตบิโต
ของอุตสาหกรรมจะส่งผลใหข้องเสยีหรอืมลพษิทาง
อากาศทีÉ เกิดขึÊน เพิÉมตามไปด้วย  ซึÉงหากเกิน
ความสามารถในการรองรบัของธรรมชาตแิล้ว ย่อม
สง่ผลกระทบต่อสิÉงแวดลอ้มและมนุษยอ์ยา่งแน่นอน  

โดยผู้กําหนดนโยบายของประเทศ อาจยัง
มิได้มีการคํานึงถึงการป้องกันปญัหามลพิษทาง
อากาศเท่าทีÉควร ประกอบกับประเทศไทยเป็น
ประเทศทีÉมีขอ้จํากดัด้านเทคโนโลยทีั Êงในด้านการ
ผลติทีÉเป็นมติรกบัสิÉงแวดล้อมและในด้านการกําจดั
ปญัหามลพษิ โดยส่วนใหญ่ต้องนําเขา้เทคโนโลยทีีÉ
ทนัสมยัจากต่างประเทศซึÉงค่อนขา้งมรีาคาแพง จงึ
ทําให้ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ไม่ให้ความสําคญักบั
การลงทุนในเทคโนโลยีเพืÉอลดมลพิษดังกล่าว 
เนืÉองจากจะทาํใหต้น้ทนุการผลติของตนเองสงูขึÊน 

อย่างไรก็ดีในบางครั Êงการนําเข้าเครืÉองจักร
และเทคโนโลยจีากต่างประเทศอาจเป็นเครืÉองจกัร
และเทคโนโลยเีก่า หรอืเครืÉองจกัรและเทคโนโลยทีีÉ
ล้าสมยัสําหรบัประเทศทีÉพฒันาแล้ว หากประเทศ
ไทยนําเครืÉองจกัรดงักล่าวมาใชใ้นกระบวนการผลติ
อาจส่งผลให้เกิดมลพิษทางอากาศได้ อีกทั ÊงการทีÉ
ประเทศไทยเป็นประเทศทีÉมทีรพัยากรแรงงานราคา
ถูก จงึเป็นจุดดงึดูดการลงทุนจากต่างชาต ิซึÉงมกันํา
เครืÉองจกัรอุปกรณ์ทีÉใช้ในการผลิตเขา้มาด้วย และ
การผลติดงักล่าวยอ่มนํามาซึÉงมลพษิทางอากาศ 

 

 

 

3.  ความล้มเหลวของระบบตลาดจาก
มลพิษทางอากาศ  

เนืÉองจากมลพษิทางอากาศเป็นสิÉงทีÉถอืเป็นผล
พลอยได้จากการผลติสนิคา้และบรกิาร แต่ไม่มใีคร
ต้องการมลพิษทางอากาศ หากอธิบายตามหลัก
เศรษฐศาสตร์แล้วพบว่า มลพิษทางอากาศมีแต่
อุปทาน แต่ไม่มีอุปสงค์ ดังนั Êนระบบตลาดจึงไม่
สามารถเข้าจัดสรรมลพิษทางอากาศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึÉงสาเหตุทีÉทําให้เกิดความล้มเหลว
ของร ะบบตลาดจากมลพิษทา งอากาศอ า จ
เนืÉองมาจาก ผลกระทบภายนอกเชงิลบ และความไม่
ชดัเจนของกรรมสทิธิ Í 

ผลกระทบภายนอกเชงิลบ คอืการกระทาํของ
บุคคลใดบุคคลหนึÉงทีÉส่งผลกระทบกบับุคคลอืÉน ซึÉง
มไิด้มสี่วนเกีÉยวขอ้งกบักจิกรรมดงักล่าว ซึÉงผู้ทีÉก่อ
ผลกระทบไม่ได้มกีารรบัผดิชอบผลกระทบทีÉเกดิขึÊน
นั Êนด้วย ในกรณีมลพิษทางอากาศ อธิบายได้ว่า
ผู้ผลิตสินค้าและบริการทั Êงภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม มิได้มีการคํานึงถึงมลพิษทาง
อากาศทีÉเกดิขึÊนจากการผลิตของตนเอง ซึÉงมลพษิ
ดงักล่าวก่อให้เกดิปญัหาด้านสุขภาพอนามยัทั Êงต่อ
ผูผ้ลติสนิคา้และบรกิารเอง และผูอ้ืÉนทีÉไมเ่กีÉยวขอ้งใน
กิจกรรมการผลิตดังกล่าว หากผู้ผลิตสินค้าและ
บริการมีการคํานึงถึงผลกระทบภายนอกเชิงลบ
จะตอ้งมกีารบําบดัมลพษิทางอากาศก่อนปล่อยออก
สู่สภาวะแวดลอ้ม หรอืใชเ้ทคโนโลยใีนระดบัสูงทีÉไม่
ก่อให้เกดิปญัหามลพษิดงักล่าว ซึÉงจะทําให้ในการ
ผลติสนิคา้และบรกิารมตีน้ทนุสงูขึÊน แต่ปญัหามลพษิ
ทางอากาศจะได้รบัการแก้ไขให้บรรเทาลง โดยใน
ความเป็นจรงิแล้วเป้าหมายของผู้ผลิตคือต้องการ
กําไรสูงสุด หรอืการใชต้้นทุนตํÉาทีÉสุดในการผลติ จงึ
เ ป็นไปได้ยากทีÉจะมีผู้ผลิตคํานึงถึงผลกระทบ
ภายนอกเชิงลบดังกล่าว เห็นได้จากการทีÉปญัหา
มลพษิทางอากาศทีÉเกดิขึÊน 

ความไมช่ดัเจนของกรรมสทิธิ Í โดยกรรมสทิธิ Í
ในทีÉนีÊคือ กรรมสิทธิ Íของอากาศ จากการพิจารณา
ประเภทกรรมสิทธิ Í พบว่าอากาศมีลักษณะเป็น 
ทรพัยเ์สร ี(Open or Free Access) เป็นกรรมสทิธิ ÍทีÉ
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ผู้ใช้ไม่สามารถอ้างความเป็นเจ้าของหรือกีดกัน
บุคคลอืÉนในการใช้ได้ ซึÉงไม่มีผู้ใดสามารถนํามา
ครอบครองหรืออ้างความเป็นเจ้าของทั Êงหมดได้ 
ดังนั Êนแต่ละคนต่างมีสทิธิ ÍทีÉจะได้รบัอากาศบรสิุทธิ Í
อย่างเท่าเทียมกนั และในทางตรงข้ามแต่ละคนมี
สทิธิ ÍทีÉจะใช้อากาศในฐานะแหล่งรองรบัของเสียได้
เช่นกัน ดังนั Êนจึงเป็นทีÉมาของปญัหามลพิษทาง
อากาศ เนืÉองจากแต่ละคนต่างปล่อยมลพิษออกสู่
อากาศ แม้อาจจะเพียงคนละเล็กน้อย แต่ทําให้
จาํนวนมลพษิทางอากาศรวมเพิÉมสงูขึÊน 

และเนืÉ องจากอากาศเป็นทรัพยากรทีÉมี
กรรมสิทธิ Íไม่ชัดเจนทําให้ไม่มีใครสามารถแสดง
ความเป็นเจ้าของอากาศบรสิุทธิ Íได้ อีกทั Êงผู้ปล่อย
มลพษิมจีํานวนมากรายทําให้ไม่สามารถระบุได้ว่า
มลพษิทางอากาศทีÉเกดิขึÊนนั Êนเกดิจากใคร ซึÉงถอืเป็น
สาเหตุทีÉทําใหป้ญัหามลพษิทางอากาศไม่ได้รบัการ
แกไ้ข 

 

การคลงัท้องถิÉนเพืÉอการแก้ไขปัญหามลพิษ
ทางอากาศ 

ในการนําเสนอวิธีการแก้ปญัหานีÊผู้เขียนมี
ความเหน็ว่า รฐับาลเป็นหน่วยเศรษฐกจิสําคญัของ
การแก้ปญัหานีÊ เนืÉองจากในทางเศรษฐศาสตร์ให้
ความสําคัญกับบทบาทของรัฐบาลไว้โดยย่อว่า 
รัฐบาลมีหน้าทีÉในการจัดสรรทรัพยากรอย่างมี
ประสทิธภิาพ เพืÉอความเป็นธรรม และ มบีทบาทใน
การรกัษาเสถยีรภาพของเศรษฐกจิ ซึÉงจากทีÉกล่าวมา
ในหวัข้อก่อนหน้านีÊได้แสดงให้เห็นแล้วว่า ปญัหา
มลพษิทางอากาศของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ก่อให้เกดิการจดัสรรทรพัยากรของประเทศเป็นไป
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ  ขาดความเป็นธรรม  
จนนําไปสูก่ารขาดเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ 

อย่างไรกต็ามประเดน็สาํคญัประการหนึÉงของ
การจดัการปญัหานีÊ คอื ไม่ควรถอืว่าเป็นหน้าทีÉของ
รฐับาลกลางแต่เพยีงผูเ้ดยีวในการแกป้ญัหา เพราะ
ในทางปฏิบตัิมกัพบปญัหาเรืÉอง ความไม่สมมาตร
ขอ งข้อมู ล  ( Asymmetric Information) ร ะหว่ า ง
รฐับาลกลางกบัประชาชนในพืÊนทีÉ ตามทฤษฎบีทว่า

ดว้ยการกระจายอาํนาจของ Wallace E. Oates ทีÉว่า 
การจัดให้มีสินค้าสาธารณะโดยรฐับาลกลางซึÉงไม่
ทราบถงึความต้องการของประชาชนในพืÊนทีÉ จะทํา
ใหก้ารจดัสรรทรพัยากรนั Êนไมม่ปีระสทิธภิาพ  

คณะผู้จัดทําจึงเสนอเครืÉองมือด้านการคลัง
ทอ้งถิÉน (Local Public Finance) ซึÉงเป็นความรว่มมอื
ระหว่างรฐับาลกลาง และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉน
ในการแก้ไขปญัหามลพิษทางอากาศของนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยวิธีการแก้ไขปญัหาทีÉ
นําเสนอในบทความนีÊ คอื การปรบัระบบเงนิอดุหนุน
ของรฐับาลกลางทีÉใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน
เพืÉอให้ประชาชนในพืÊนทีÉได้อรรถประโยชน์สูงทีÉสุด 
สาเหตุทีÉเลอืกกลไกนีÊในการแกป้ญัหา เพราะ องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิÉนแมจ้ะมรีายรบัการภาษทีอ้งถิÉนทีÉ
จดัเก็บเอง และส่วนหนึÉงมาจากภาษีทีÉรฐับาลกลาง
แบ่งให ้แต่ยงัไม่เพยีงพอต่อการจดับรกิารสาธารณะ
ใหเ้พยีงพอต่อความต้องการของประชาชนในพืÊนทีÉ 
และถา้หากเปรยีบเทยีบกบัการใชเ้ครืÉองมอืทางภาษี
เพืÉอกระจายทรพัยากรใหม่นั Êน ผูเ้ขยีนเหน็ว่ามคีวาม
เป็นไปได้สูงทีÉผูม้รีายได้สูง หรอื มคีวามมั Éงคั Éงสูงจะ
ย้ายถิÉนออกจากชุมชน เพราะบุคคลเหล่านีÊต้อง
รบัภาระภาษทีีÉสงู ทาํใหชุ้มชนเหลอืแต่เพยีงผูย้ากไร ้
การใชเ้ครืÉองมอืทางภาษจีงึไม่ประสบความสาํเรจ็ใน
การกระจายทรพัยากร ดงันั Êนระบบเงนิอุดหนุนจงึมี
ส่วนสาํคญัในการเพิÉมพลงัใหก้บัเครืÉองมอืการใชจ้่าย
สาธารณะ เพืÉอการจัดการทรัพยากรท้องถิÉนให้มี
ประสทิธภิาพและเป็นธรรม  

การจดัสรรเงนิอุดหนุนของรฐับาลกลางใหก้บั
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉนสามารถทาํได ้2 ลกัษณะ 
คอื 

- เงนิอุดหนุนทั Éวไป (General Subsidy) เป็น
เงนิอุดหนุนทีÉไม่ได้ระบุวตัถุประสงค์การใช้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิÉนสามารถนําไปใช้ได้เป็นการ
ทั Éวไป 

- เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (Specific Subsidy) 

เป็นเงนิอดุหนุนทีÉระบุวตัถุประสงคใ์นการใช ้ 
หากทาํการเปรยีบเทยีบขอ้ด ีขอ้เสยี ของเงนิ

อุดหนุนทั Êงสอง พบว่า เงนิอุดหนุนทั Éวไปมีข้อดีใน
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A 

D 

สนิคา้ X 

สนิคา้ Y 

กรณทีีÉรฐับาลทอ้งถิÉนไดร้บัจดัสรรเงนิ 
อุดหนุนทั Éวไป จะทําให้การจัดสรร
สนิคา้ 

ic1 

E1 ic2 E
ic3 E

B F C 

ด้านการให้อสิระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนใน
การจัดสรรเงินเพืÉอนําไปแก้ปญัหาในพืÊนทีÉ แต่มี
ขอ้เสยีคอื หากผูนํ้าชุมชนไม่ทราบปญัหาของพืÊนทีÉ
อย่างแท้จริง อาจทําให้นําเงนิไปใช้ผิดประเภทได้ 
ส่วนเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจมีขอ้ดีคือ เป็นเงนิทีÉระบุ
ความตอ้งการของการนําไปใชแ้กป้ญัหาทีÉชดัเจน แต่
มีข้อเสียคือส่วนใหญ่รัฐบาลกลางมักจะไม่ทราบ
ความต้องการของทอ้งถิÉนอย่างแทจ้รงิ เงนิอุดหนุน
ประเภทนีÊจึงอาจไม่สามารถแก้ไขปญัหาได้อย่างมี
ประสทิธผิล 

จากภาพทีÉ 1 ทาํการเปรยีบเทยีบระหว่างการ
จดัสรรเงนิอุดหนุนทั Éวไป และเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 
สมมติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนมีรายได้มี
รายได้จํานวน R และต้องทําการจัดให้มีสินค้า
สาธารณะ 2 ประเภท คอื สนิคา้ X และ สนิคา้ Y โดย
ราคาของสินค้าแต่ละประเภท  คือ  PX และ  PY 

ตามลาํดบั โดยมขีอ้สมมตเิพิÉมเตมิว่าองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิÉนนํารายได้ทั Êงหมดไปใช้เพืÉอการจดัใหม้ี
สนิค้าสาธารณะทั Êงสองประเภทเท่านั Êน  ดงันั Êนเสน้
งบประมาณ (Budget Line) ก่อนได้รบัเงนิอุดหนุน 
สามารถแสดงไดด้งัสมการ 

RYYPXXP  เขยีนแทนดว้ยเสน้ AB ดงัรปู 

สมมตถิา้รฐับาลกลางใหเ้งนิอุดหนุนเฉพาะกจิ 
ในอตัรา  โดยมเีงืÉอนไขว่าใหนํ้าไปใชใ้นการจดัใหม้ี
สนิคา้สาธารณะ X ดงันั Êนเสน้งบประมาณหลงัไดร้บั
เงนิอุดหนุนเฉพาะกจินีÊสามารถเขยีนเป็นสมการได้
ใหม ่คอื  

RYYPXXP -1 θ  เขยีนแทนดว้ยเสน้ AC 

ภายใต้สถานการณ์ทีÉกําหนดใหข้า้งตน้สมมติ
ว่าฟงัก์ชันเป้าหมาย (Objective Function) ซึÉงใน
กรณีนีÊคอืการมุ่งใหค้นในสงัคมไรร้บัอรรถประโยชน์
สูงทีÉสุด (Maximize Social Utility) โดยคนในสังคม
ได้รบัความพงึพอใจจากการบรโิภคสนิคา้สาธารณะ 
X และ Y สามารถเขียนฟงัก์ชันเป้าหมายในรูป 
Implicit Function คือ U = U(X,Y) ซึÉงแสดงได้โดย
เสน้ IC ในภาพทีÉ 1 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ  1 เปรียบเทียบการให้เงนิอุดหนุนทั Éวไปกบั
เงนิอดุหนุนเฉพาะกจิ (วรเวศม ์สวุรรณระดา, 2551) 
 

ภายใต้สถานการณ์ทีÉกําหนดใหข้า้งตน้สมมติ
ว่าฟงัก์ชันเป้าหมาย (Objective Function) ซึÉงใน
กรณีนีÊคอืการมุ่งใหค้นในสงัคมไรร้บัอรรถประโยชน์
สูงทีÉสุด (Maximize Social Utility) โดยคนในสังคม
ได้รบัความพงึพอใจจากการบรโิภคสนิคา้สาธารณะ 
X และ Y สามารถเขียนฟงัก์ชันเป้าหมายในรูป 
Implicit Function คือ U = U(X,Y) ซึÉงแสดงได้โดย
เสน้ ic ณ ระดบัต่างๆ ในภาพทีÉ 1 

ดุลยภาพของการจดัสรรสนิคา้สาธารณะเดมิ
อยู่ทีÉจุด E0 เป็นไปตามเงืÉอนไขเส้นความพอใจ
เท่ากนัของคนในสงัคม ic1 สมัผสักบัเสน้งบประมาณ 
AB โดยระดบัความพงึพอใจของคนในสงัคมโดยรวม
แสดงดงัเสน้ ic1  

ต่อมาหากรฐับาลใหเ้งนิอุดหนุนเฉพาะกจิใน
อตัรา เพืÉอนําไปจดัใหม้สีนิคา้สาธารณะ X องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉนจะเลอืกระดบัการจดัใหม้สีนิคา้
สาธารณะใหม่ ตามเงืÉอนไขเส้นความพอใจเท่ากนั
ของคนในสงัคม ic2 สมัผสักบัเสน้งบประมาณ AC ทีÉ
จุด E1 แต่ถ้ารัฐบาลให้เงินอุดหนุนทั Éวไป โดยทีÉ
จํานวนเงนิทีÉใหก้รณีอุดหนุนทั ÉวไปนีÊเท่ากนักบักรณี
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ กรณีนีÊ เส้นงบประมาณจะ
เปลีÉยนเป็นเสน้ DF ลากผา่นจุด E1 เพืÉอแสดงใหเ้หน็
ว่าประชาชนในทอ้งถิÉนยงัคงได้รบับรกิารสาธารณะ
กลุ่มเดมิ (Original Bundle) ได ้องคก์รปกครองส่วน
ท้องถิÉนสามารถจัดสรรสินค้าสาธารณะทีÉบริเวณ



เอกภทัร ลกัษณะคาํ วรานันต ์ตนัตเิวทย ์และ ฉตัรกุล คงตระกูล  119 

 

ลกูศรชีÊในภาพ ซึÉงทาํใหค้นในสงัคมไดร้บัความพอใจ
มากกว่ากรณีเงนิอดุหนุนเฉพาะกจิ  

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจะถูกจัดสรรให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน เพืÉอนําไปใช้ดําเนิน
กจิกรรมตามทีÉรฐับาลกลางกําหนด เช่น การศกึษา 
การสาธารณสุข  การจัดการสิÉ งแวดล้อม  และ  
การสาธารณูปโภคต่างๆ เป็นต้น ในขณะทีÉเงิน
อุดหนุนทั Éวไปจะถูกจดัสรรใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิÉน ทีÉมลีกัษณะใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมี
อสิระในการใช้จ่ายเงนิเพืÉอจดัให้มสีนิค้าสาธารณะ
ตามอาํนาจและหน้าทีÉ  

จากการศกึษามาตรการทีÉใชแ้กป้ญัหามลพษิ
ทางอากาศของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พบว่า 
มมีาตรการแกป้ญัหาอยูห่ลายมาตรการ ซึÉงผูเ้ขยีนได้
ทาํการจดักลุ่มมาตรการไวด้งันีÊ 

1) มาตรการทีÉบงัคบัใชก้บัผูก้อ่มลพษิโดยตรง 
- การสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการทีÉ

สามารถปรบัลดมลพษิได้ดว้ยการใหส้ทิธพิเิศษทาง
ภาษ ี(จริสริ ิชมกรด, 2552) 

- กา ร ส่ ง เ ส ริม ใ ห้ผู้ ป ร ะ กอบกา ร ใช้
เทคโนโลยีสะอาดตามมาตรฐานระบบจัดการ
สิÉงแวดลอ้ม (ISO 14000) (จริสริ ิชมกรด, 2552) 

- การจดัทาํทาํเนียบการปลดปล่อยมลพษิ
สู่ สิÉ ง แ ว ดล้ อม  (Pollutant Release and Transfer 

Registers: PRTRs) เพืÉอแจ้งขอ้มูลการปล่อยมลพษิ 
และกาํหนดใหม้กีารตรวจเยีÉยมโรงงานอุตสาหกรรม
ในพืÊนทีÉกลุ่มนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดร่วมกับ
ตวัแทนจากชมุชนปีละ 4 ครั Êง (การนิคมอตุสาหกรรม
แหง่ประเทศไทย, 2550) 

2) มาตรการส่ ง เส ริมคุณภาพชีวิ ตขอ ง
ประชาชน 

- การจัดตั Êงกองทุนระยองแข็งแรง และ 
กองทุนเพืÉอสขุภาพและคณุภาพชวีติ เพืÉอพฒันาอาชี
วอนามัยชุมชนทีÉได้ร ับผลกระทบจากมลพิษทาง
อากาศ (จริสริ ิชมกรด, 2552) 

- โครงการปลกูตน้ไม ้3 ชั Êนเรอืนยอด เพืÉอ
ทําแนวป้องกนัระหว่างอุตสาหกรรมและชุมชน ทีÉ

นอกจากจะช่วยกรองอากาศไดแ้ลว้ยงัช่วยเพิÉมพืÊนทีÉ
สเีขยีวใหก้บัชมุชนดว้ย 

ผูเ้ขยีนวเิคราะห์ว่ามาตรการต่างๆ ทีÉมอียู่นั Êน
ครอบคลุมทั Êงด้านอุปทาน (เจ้าของโรงงานทีÉก่อ
มลพษิ) และ อุปสงค์ (ประชาชนทีÉได้รบัมลพษิ) อยู่
แล้ว อย่างไรก็ตามมาตรการเหล่านีÊจําเป็นต้องใช้
งบประมาณเพืÉอการดําเนินการใหเ้กดิประสทิธภิาพ
สงูสดุ โดยผูเ้ขยีนเสนอใหร้ฐับาลกลางใหเ้งนิอุดหนุน
แบบทั Éวไปแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน แทนทีÉจะ
ใหเ้งนิอุดหนุนเฉพาะกจิ เพราะทอ้งถิÉนมขีอ้มูลของ
ปญัหาทีÉสมบูรณ์กว่ารฐับาลกลาง องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิÉนจงึสามารถจดับรกิารสาธารณะทีÉจําเป็น
ต่อประชาชน ทําใหป้ระชาชนในพืÊนทีÉมโีอกาสไดร้บั
สวสัดกิารทีÉสงูกว่า 

 

4. สรปุและข้อเสนอแนะ 

ปญัหาเรืÉองมลพษิทางอากาศระดบัทอ้งถิÉนใน
ประเทศไทยยงัคงเป็นปญัหาทีÉยงัไม่ได้รบัการใส่ใจ
จากภาครฐัเทา่ทีÉควร สง่ผลต่อสขุภาวะของประชาชน
ในพืÊนทีÉ ผลกระทบอันเกิดจากปญัหามลพิษทาง
อากาศทําให้ประเทศสูญเสียทุนมนุษย์ เพราะ
เจ็บป่วยหรอืถึงข ั Êนเสยีชีวิตด้วยโรคระบบทางเดิน
หายใจ แม้ว่านิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจะได้มี
ความพยายามในการแก้ปญัหานีÊด้วยการสร้าง
แรงจูงใจใหผู้ป้ระกอบการลดการปล่อยมลพิษ และ
ยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนแล้วก็
ตามแต่สถานการณ์ผู้ป่วยด้วยโรคระบบทางเดิน
หายใจยงัอยูใ่นระดบัสงู  

รัฐบาลในฐานะทีÉเป็นหน่วยเศรษฐกิจทีÉมี
จดัสรรสวสัดกิารของสงัคมใหม้ปีระสทิธภิาพจงึตอ้ง
เป็นผูท้ีÉมบีทบาทหลกัในการแกป้ญัหานีÊ ผูเ้ขยีนจงึมุง่
ประเด็นการแก้ปญัหานีÊด้วยเครืÉองมือทางการคลัง
ของภาครฐั ทั ÊงนีÊปญัหามลพษิทางอากาศในกรณีนีÊ
จดัเป็นมลพษิในระดบัทอ้งถิÉน กระบวนการแกป้ญัหา
จึงต้องเกิดจากความร่วมมือกันรัฐบาลกลางและ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉน 

แนวทางทีÉผูเ้ขยีนเสนอคอื การปรบัระบบการ
ให้เงินงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลกลางลงสู่
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนให้เป็นไปตามหลัก
วชิาการ เพืÉอใหก้ระบวนการดาํเนินนโยบายทางการ
คลังเกิดประสิทธิภาพสูงทีÉสุด ซึÉงพบว่าการให้เงนิ
อุดหนุนแบบทั Éวไปจะสง่ผลใหส้วสัดกิารของสงัคมสงู
กว่าการใหเ้งนิอดุหนุนเฉพาะกจิ 

ในส่วนของนโยบายอุดหนุน (Subsidies) ทีÉ
ผ่านมาเช่น ในเมอืงนิวเจอร์ซีÉย์มกีารยกเลิกภาษีทีÉ
เกบ็กบัผูป้ระกอบการเป็นเวลา 10 ปี ถ้าผูป้ระกอบ
รายนั Êนเขา้รว่มโครงการพฒันาและฟืÊนฟูพืÊนทีÉทีÉไดร้บั
ผลกระทบจากมลพิษต่ า งๆ เพืÉ อ ใช้ เ ป็นพืÊนทีÉ
อุตสาหกรรมหรอืพืÊนทีÉการค้าในอนาคต หรอืในรฐั
แคลฟิอรเ์นียมกีารพมิพพ์นัธบตัรละเวน้ภาษ ี (Tax -

except Bond) ให้กับผู้ประกอบการรายเล็กเพืÉอ
อาํนวยความสะดวกในการใชเ้ป็นเครืÉองมอืยมืเงนิไป
ลงทนุหรอืปรบัปรงุเทคโนโลยกีารผลติของตนใหเ้ป็น
มติรกบัสิÉงแวดลอ้มมากขึÊน เป็นตน้ 
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