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บทคัดย่อ 
 บทความทางวิชาการฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาแนวทางการสร้างรายได้จากการด าเนินงานของ       
คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดล ประกอบด้วยเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอื่นที่รัฐบาล 
จัดสรรให้ และทรัพย์สินซึ่งมีผู ้อุทิศให้ รายได้หรือผลประโยชน์จากกองทุนที่จัดตั ้งขึ ้นและการให้กู ้ยืมเงิน 
ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับและค่าบริการต่าง ๆ การน าผลการค้นคว้าวิจัยไปหาผลประโยชน์  
รวมทั้งการใช้ที่ราชพัสดุ เงินอุดหนุนการวิจัยและจากการบริการวิชาการ  ซึ่งการพัฒนารายได้ในส่วนของการ
บริการศึกษา/วิจัย/ส ารวจ ควรท าในลักษณะเป็นโครงการให้เพิ่มมากขึ้นเพราะการขยายตลาดในส่วนนี้ยังท าได้อีก
มากและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นให้ความส าคัญกับการจัดหารายได้จากทุกส่วนให้มากขึ้นและเร่งแก้ไขปัญหาและการ
ด าเนินการในการจัดหารายได้จากบริการวิชาการที่ลดลงอย่างต่อเนื่องจากคู่แข่งที่มีจ านวนมากขึ้นการใช้กลยุทธ์
ทางการคลังกับรายได้จากการวิจัย การลงทุน การบริหารสินทรัพย์ ค่าเช่า ค่าบ ารุงอาคาร สถานที่ที่ควรมีการบริหาร
จัดการให้มีประสิทธิผลมากขึ้นควรมีการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ทางการตลาดด้วยกลยุทธ์ Digital marketing 
และการสร้างภาพลักษณ์ของคณะฯ ให้ดีขึ้น เพราะจะมีผลต่อรายได้จากการรับบริจาคที่จะมากขึ้นไปด้วย และ
ให้ความส าคัญกับการจ าหน่ายสินทรัพย์ถาวร เพื่อให้ได้ราคามากที่สุด ซึ่งจะเป็นการสร้างรายได้เป็นอย่างดี  ที่
ส าคัญในการท าให้บรรลุเป้าหมายจ าเป็นต้องมีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องเพื่อใหเ้ข้ามาด าเนินการสร้างรายได้
อย่างมีประสิทธิภาพและควรเสริมสร้างแรงจูงใจให้เกิดความกระตือรือร้นอยู่เสมอ ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับผู้มีส่วนได้
เสียทุกฝ่ายได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
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ABSTRACT 

 This academic article aims to study generating income from the operations of the 
Faculty of Environment and Resource Studies, Mahidol University consists of general subsidies 
and other government grants, income as donation of money and property or benefits from 
established funds, lending, fees, dues, compensation, penalties and service charges, utilization 
of research findings for benefit Including the use of state properties grants for research and 
academic services. The development of income in the area of education / research / survey 
services should be worked in project type because this section could be expanded the market. 
There are not only pay more attention to generating more income from all parts, but also solve 
problems and action in generating income from academic services that are steady decreased 
from an increasing number of competitors. The faculty should manage fiscal strategies to 
revenue from research, investment, asset management, rent, building maintenance are more 
effectively. Moreover, The faculty should do more advertising, marketing public relations with 
digital marketing strategies and development positive image of the Faculty. As a result, it will 
increase more income from donations. Moreover, The faculty can make a best price by focusing on 
fixed assets dealing that will generate income as well. Staff development and making motivation 
are important for generating income that will be sustainable benefit for all stakeholders in the future. 
 

Keywords:  Generating Income, The Operations, Faculty of Environment and Resource Science  
 Mahidol University 
 

บทน า 
มหิดลเป็นมหาวิทยาลัยเก่าแก่เป็นสถาบันศึกษาชั้นสูงในก ากับของรัฐบาลมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา 

ส่งเสริมประยุกต์ และพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการสอน การวิจัย พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีให้บริการ
ทางวิชาการและวิชาชีพแก่สังคม ท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม และค านึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
ความมีเสรีภาพและความเป็นเลิศทางวิชาการควบคู่ไปกับคุณธรรมและจริยธรรม มาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการ
อันเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ ความโปร่งใส ความถูกต้อง การตรวจสอบได้และความรับผิดชอบต่อรัฐและสังคม 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการและการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในมหาวิทยาลัย 
(คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์, 2565) ปัจจุบันการด าเนินงานมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
ทั้งที่มาจากการแข่งขันมากขึ้นของสถาบันอุดมศึกษา สถานการณ์จากวิกฤติโรคระบาดไวรัสโควิด 19 เสถียรภาพ
ทางการเมืองของรัฐบาลที่มาจากปัญหาคอร์รัปชั่น สภาพเศรษฐกิจที่ตกต ่าทั่วโลก สงครามการค้าและสงคราม
ระดับภูมิภาคที่เกิดขึ้นทั่วโลก ซึ่งในแต่ละด้านต่างมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันทั้งหมด มีอิทธิพลเป็นพลังผลักดัน
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ซึ่งกันและกัน ได้ส่งผลกระทบต่อรายได้ของคณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ จ านวนนักศึกษาและการว่าจ้าง
บริการทางวิชาการ (Kalomo & Chama-Chiliba, 2022)  โดยนโยบายการหารายได้ให้มีจ านวนเพิ ่มขึ้น               
ตามแผนงบประมาณ แผนปฏิบัติการที่ตั้งไว้ไม่เป็นไปตามเป้าหมายเนื่องจากสถานการณ์โรคระบาด (COVID-19) 
ท าใหต้้องงดภาระกิจการวิจัย บริการวิชาการและการจัดเก็บเงินรายได้ค่าเช่าพื้นที่จึงส่งผลให้มีรายได้ในพันธกิจนี้ลดลง 
ในส่วนของสินทรัพย์ (อาคารและอุปกรณ์) จ านวนมากทั้งอาคารส านักงาน ห้องปฏิบัติงาน ศูนย์วิจัยและฝึกอบรม 
ห้องประชุม ห้องสวัสดิการ ห้องกีฬา ห้องดนตรี สโมสรนักศึกษา ห้องเรียน ห้องสมุด ที่มีค่าเสื ่อมราคาสูง                        
แต่ไม่สามารถหาประโยชน์ได้และเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงจึงต้องมีการวางแผนและตัดสินใจสถานการณ์ในอนาคต 
(Murage & Onyuma, 2015) การสร้างรายได้จากการด าเนินงานให้ได้เพิ่มมากขึ้นซึ่งจะต้องมีการปรับตัวในการบริหาร
จัดการรายได้ ให้สมดุลกับการใช้ขับเคลื่อนงานให้ด าเนินจนบรรลุผลส าเร็จต่อไปได้ (สงกาล บุตนุ, 2561) 
 คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ เป็นสถาบันการศึกษาที่มีการบูรณาการการเรียนการสอน    
การวิจัยและการบริการวิชาการ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรของประเทศ โดยเริ่มด าเนินการในรูปแบบของ “โครงการการศึกษาและวิจัยสิ่งแวดล้อม” ซึ่ง รศ.ดร.นาท 
ตัณฑวิรุฬห์ เป็นผู้ริเริ่มก่อตั้งข้ึนเมื่อปี พ.ศ. 2516 โดยสถานท่ีตั้งอยู่ ณ ตึก 72 ปี โรงพยาบาลคิริราช ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2521 ได้รับการสถาปนาเป็นคณะสิ ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ และได้ย้ายสถานที ่ตั ้งมาอยู่ที่
มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2526 จนถึงปัจจุบัน และในปี พ.ศ. 2557 ได้มีการจัดตั้ง
ศูนย์การศึกษาวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการจัดการลุ่มน ้าอย่างบูรณาการ         
ในพื้นที่ภาคเหนือ จังหวัดล าปาง เพื่อเปิดการเรียนการสอนในระดับมหาบัณฑิตทางด้านเทคโนโลย ีการบริหารสิ่งแวดล้อม 
ใน ปี พ.ศ.2521 คณะฯ ได้ให้บริการด้านการศึกษา วิจัย ฝึกอบรม และการบริการวิชาการ ทางด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และนานาชาติ (คณะสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรศาสตร์, 2564) และในปีการศึกษา 2546 คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ มีการจัดการเรียนการสอน
ของหลักสูตรต่าง ๆ ตั ้งแต่ระดับปริญญาตรีจนถึงปริญญาเอก ทั้งนี ้ คณะได้รับการรับรองมาตรฐานสากล       
ด้านสิ่งแวดล้อม อันประกอบไปด้วย มาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม ( ISO 14001: 2015) มาตรฐาน
ระบบการจัดการอาซีวอนามัยและความปลอดภัย (ISO 45001: 2018) มาตรฐานข้อก าหนดทั ่วไปว่าด้วย
ความสามารถของห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบ (ISO/IEC 17025:2005) และ มาตรฐานตามโครงการ
ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยห้องปฏิบัติการวิจัยในประเทศไทย (ESPRel) (มหาวิทยาลัยมหิดล, 2564) 
 คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดลได้มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน   
ตามแผนยุทธศาสตร์ในปี พ.ศ. 2562-2564 ไว้ ประกอบด้วย 1) การสร้างความเป็นเลิศด้านการวิจัย นวัตกรรม
ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการศึกษา บริการวิชาการสิ่งแวดล้อม สร้างการบริหารองค์การอย่างยั่งยืน ซึ่งจะเห็นได้ว่า
ในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวทางคณะต้องมีการบริหารจัดการทางด้านการคลังที่มาจากผลการด าเนินงานน ามาสู่
การสร้างรายได้อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้ได้ในจ านวนที่เพียงพอตามประเภทและข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล
ประกอบด้วย 1) เงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอื่นที่รัฐบาลจัดสรรให้ 2) เงินและทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย 
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3) เงินกองทุนที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นและรายได้หรือผลประโยชน์จากกองทุนดังกล่าว 4) รายได้หรือผลประโยชน์จากกองทุน
ที่มหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น 5) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับและค่าบริการต่าง ๆ 6) รายได้หรือ
ผลประโยชน์ที่ได้จากการให้กู้ยืมเงิน โดยมีการค ้าประกันด้วยบุคคลและหรือนิติบุคคลหรือน าทรัพย์สินมาเป็น
หลักประกัน 7) รายได้จากการลงทุนหรือร่วมลงทุน 8) การลงทุนและการบริหารเงินรายได้ 9) รายได้หรือ
ผลประโยชน์ท่ีได้จากการใช้ที่ราชพัสดุหรือจากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 10) เงินอุดหนุนการวิจัย 11) เงินและ
ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการบริการวิชาการ การวิจัยและการน าทรัพย์สินทางปัญญาและ 12) รายได้หรือ
ผลประโยชน์อื่น ๆ น าไปเปรียบเทียบวิเคราะห์ถึงแนวโน้มที่เป็นแนวทางในการพัฒนาแหล่งรายได้เหล่านั้น                   
ให้ได้มากที่สุดท าให้การบริหารจัดการการคลังและการเงินมีความยั่งยืน มีเสถียรภาพท่ีมั่นคง (ส านักงบประมาณ, 
ส านักนายกรัฐมนตรี, 2564; รังสรรค์ ประเสริฐศรี, 2551; Afiyie, 2015)  
 จากความส าคัญดังที่กล่าวมาแล้ว ผู้เขียนจึงมีความประสงค์ที่จะน าเสนอแนวทางในการสร้างรายได้
จากการด าเนินงานของคณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดลตามแผนการปฏิบัติงาน     
ตามระบบบริหารการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์นโยบายที่ส าคัญของมหาวิทยาลัยมหิดลซึ่งเป็นหน่วยงานส าคัญ
ที่น าไปสู่การขับเคลื่อนในเชิงนโยบายแห่งชาติของรัฐบาลที่จะท าให้ผู้มาใช้บริการทางวิชาการ มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้เป็นรูปธรรม ภายใต้กรอบแนวทางการพัฒนาระดับโลก ที่จะสร้างประโยชน์ รวมทั้ง
ส่งผลดีต่อครอบครัว ชุมชน สังคม เศรษฐกิจและประเทศชาติต่อไป 
 

การด าเนินงานทางด้านรายได้จากการด าเนินงานของคณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
 มหาวิทยาลัยมหิดล (2565) อธิบายว่าการสร้างรายได้จากการด าเนินงาน หมายถึง เงินที่คณะสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดลได้รับจากแหล่งต่าง ๆ ได้แก่ 1) รายได้จากการจัดการศึกษา หมายถึง 
เงินที ่ได้จากค่าสมัครคัดเลือกนักศึกษาและการจัดการศึกษาของคณะสิ ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์
มหาวิทยาลัยมหิดล 2) รายได้จากการให้บริการวิชาการ หมายถึง เงินที่ได้จากการจัดฝึกอบรม สัมมนา ประชุม 
การขายหนังสือและการบริการเครื่องมือ/อุปกรณ์การศึกษา 3) รายได้จากการวิจัย หมายถึง เงินที่ได้จาก                 
เงินอุดหนุนวิจัยภายนอก ค่าธรรมเนียมจริยธรรมการวิจัยและเงินอุดหนุนวิจัยรับจัดสรร 4) รายได้จากการลงทุน 
หมายถึง เงินที่ได้จากดอกเบี้ยรับและเงินจากการลงทุนที่เป็นผลประโยชน์จากการบริหารเงินรายได้ เงินปันผล
จากกองทุนมหาวิทยาลัย ส่วนปรับปรุงรายได้ดอกผลและดอกเบี้ยรับจากเงินฝากธนาคาร 5) รายได้จาก                    
การบริหารสินทรัพย์ หมายถึง เงินท่ีได้รับจากค่าเช่า ค่าบ ารุงอาคารและสถานท่ี 6) รายได้จากการด าเนินงานอื่น 
หมายถึง เงินที่ได้รับจากค่าปรับ ค่าบ ารุงสาธารณูปโภค ส่วนลดรับ เงินเบ็ดเตล็ดอื่น เงินงบประมาณเหลือจ่าย 
เงินที ่ไม่ทราบแหล่งที ่มาและเงินอื ่น ๆ 7) รายได้จากการด าเนินงานระหว่างกัน หมายถึง เงินที ่ได้รับ                       
จากค่าธรรมเนียมการศึกษารับจัดสรรระหว่างกัน ค่าบ ารุงการศึกษา ค่าบ ารุงวิชาการ การฝึกอบรม สัมมนา 
ประชุมระหว่างกัน การขาย ค่าใช้สอย เงินอุดหนุนรับระหว่างส่วนงาน ค่าเช่า ค่าบ ารุงอาคารและสถานท่ี ซึ่งเป็น
เงินท่ีได้รับจัดสรรระหว่างกัน (คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์, 2564) 
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 1. ด้านการเรียนการสอน การวิจัยและบริการทางวิชาการ 
 ด้านการเรียนการสอน มีจุดแข็ง ได้แก่ 1) การปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องตามเกณฑ์มาตรฐาน
หลักสูตรระดับอุดมศึกษา ท าให้หลักสูตรมีความทันสมัยต่อสถานการณ์สิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับนโยบาย
ของภาครัฐท้ังทางด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยี รวมทั้งสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและผู้สนใจ
เข้าศึกษาต่อ 2) การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบทางเลือกส าหรับบุคคลภายนอก อีกทั้งยังสอดคล้องกับ
แนวทางการสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเช่น การเปิดรายวิชาใน MAP-C ส่วนจุดอ่อน ได้แก ่1) การปรับลด
งบประมาณแผ่นดินอย่างต่อเนื ่องทุกปี ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนา
นวัตกรรมการเรียนรู้ 2) ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรน่า (COVID 19) ท าให้ทุนอุดหนุน
การศึกษาและการท าวิทยานิพนธ์ของนักศึกษาทั้งจากภาครัฐและเอกชนจ ากัดรวมทั้งอาจเกิดอุปสรรคทางด้านการเงิน
ในการตัดสินใจการศึกษาต่อ  
 ด้านการวิจัยและบริการทางวิชาการ จุดแข็ง ได้แก่ 1) มีบุคลากรสายวิชาการทั้งนักวิจัยอาวุโสและ
นักวิจัยรุ่นใหม่ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาทางด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรที่หลากหลาย 2) มีการจัดกลุ่มวิจัย 
ท าให้การบริหารงานในภาพรวมมีความชัดเจนถูกต้องเหมาะสม ครอบคลุมประเด็นส าคัญทางด้านสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากร ส่วนจุดอ่อน ได้แก ่1) บุคลากรสายวิชาการมีผลงานวิจัยที่เกิดเป็นนวัตกรรมหรือทรัพย์สินทางปัญญา
ค่อนข้างน้อย 2) งานวิจัยเฉพาะทางยังขึ้นอยู่กับตัวบุคคล จึงมีโอกาสสูญหายหรือขาดความต่อเนื่องเมื่อบุคลากรท่านนัน้
เกษียณอายุงาน 3) บุคลากรสายวิชาการมีความเช่ียวชาญหลากหลายสาขาถึงแม้ว่าจะมีการจัดกลุ่มวิจัยแต่ยังไม่มี
การท างานวิจัยร่วมกันเพื่อตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้อย่างชัดเจนและทันสถานการณ์ 4) กฎระเบยีบ
และเงื่อนไขในการด าเนินงานวิจัยซึ่งก าหนดโดยมหาวิทยาลัยมีความยุ่งยาก  เข้มงวด และไม่ยืดหยุ่น ท าให้เกิด
ความล่าช้าและเป็นข้อจ ากัดในการแข่งขันในการขอรับการสนับสนุนจากแหล่งทุนต่าง  ๆ 5) ขาดระบบและ
เครื ่องมือในการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และความเสี ่ยงที่เกิดขึ้น      
อย่างกะทันหัน (มหาวิทยาลัยมหิดล, 2565; ส านักงบประมาณ, ส านักนายกรัฐมนตรี, 2564)  

2. แนวทางในการด าเนินการจัดหารายได้ของมหาวิทยาลัย 
เมื่อพิจารณาจากกรอบในเรื่องรายได้ “รายได้” ที่มหาวิทยาลัยได้รับ และจัดเก็บไว้ เพื่อการบริหารงาน

ด้วยตนเองโดยไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน ซึ่งทุกมหาวิทยาลัยมีรายได้ในส่วนนี้เป็น 11 รายได้หลักของ 
“รายได้พิเศษของมหาวิทยาลัย” โดยไม่ต้องน าส่งคลังอยู่แล้ว และยกเว้นไม่กล่าวถึงรายได้ปลีกย่อยอื่น ๆ ที่เป็น
รายได้“ดั้งเดิม”ของมหาวิทยาลัย เช่น ค่าธรรมเนียมการใช้สถานที่แล้ว อาจจ าแนกการด าเนินการที่มีลักษณะ
เป็นการจัดหารายได้ของมหาวิทยาลัยที่อยู่ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ (ส านักงบประมาณ, ส านักนายกรัฐมนตรี, 2564) 
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1) การด าเนินงานด้านจัดการเรียนการสอน 
กิจกรรมที่มีลักษณะเป็นการจัดการเรียนการสอนอันเป็นแหล่งที่มาของรายได้ หมายถึง การจัดการเรียน

การสอนในหลักสูตรเพื่อรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัย โดยมีการด าเนินการในกิจกรรม
ประเภทนี้ในหลายระดับตั้งแต่ขั้นปริญญาตรี ขั้นประกาศนียบัตรบัณฑิตและในระดับปริญญาโทและเอก ทั้งการจัด
กิจกรรมในลักษณะเช่นนี้ มีความหลากหลายกระจายออกไปในคณะต่าง ๆ เกือบทุกคณะและเป็น การจัดหลักสูตร
การเรียนการสอนทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษกับท้ังมีการด าเนินกิจกรรมเหล่านี้ ทั้งในภาคกลางวันและ
ในภาคค ่า ซึ่งในปัจจุบันมีคู่แข่งเป็นจ านวนมากทั้งที่เป็นมหาวิทยาลัยภายในประเทศและของต่างประเทศที่เข้ามาเปิด
วิทยาเขตในประเทศไทย ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจที่ตกต ่าอย่างมาก ได้ส่งผลให้จ านวนผู้สมัครใหม่เข้ารับ
การศึกษาลดลงไปอย่างมาก แต่ก็เป็นที่คาดหมายได้ว่าในอนาคตสถานการณ์ในเรื่องนี้น่าจะดีขึ้นตามล าดับ 
(มหาวิทยาลัยมหิดล, 2564; Mahmud, Susilowati, Anisykurlillah & Sari, 2023) 

2) การด าเนินการด้านการวิจัยและให้ค าปรึกษาทางวิชาการ 
การด าเนินการในเรื่องการจัดการวิจัยและให้บริการทางวิชาการเป็นกิจกรรมที่มีผลเป็นการหารายได้

ให้แก่มหาวิทยาลยัที่มีการริเริ่มด าเนินการค่อนข้างช้าในมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ เนื่องจากมหาวิทยาลัยได้สนับสนุนให้
อาจารย์และบุคลากรของมหาวิทยาลัยเข้ารับท างานวิจัยและให้ค าปรึกษาทางวิชาการในลักษณะงานวิจัยส่วนบุคคล
และในฐานะที่ปรึกษาของหน่วยงานต่าง ๆ ในลักษณะการด าเนินงานส่วนบุคคลโดยมิได้มีการจัดระบบการสนับสนุน
รองรับและอ านวยความสะดวกในกิจกรรมประเภทนี้มาเป็นเวลานาน ทั้ง ๆ ที่บุคลากรของมหาวิทยาลัยจ านวนมาก
เป็นบุคลากรที่มีศักยภาพในทางวิชาการและการค้นคว้าวิจัยในระดับสูง และได้รับการยอมรับในวงกว้างในหลาย
สาขาวิชาการและมีความเหมาะสมส าหรับงานวิจัยในศาสตรต์่าง ๆ เป็นอย่างยิ่งจนปรากฏผลงานวิจัยจ านวนมาก
ที่ท าขึ้นโดยนักวิจัยที่เป็นบุคคลากรของมหาวิทยาลัยเหล่านี้ในลักษณะผลงานวิจัยส่วนบุคคล ความพยายาม     
ในการริเริ่มจัดองค์การกลางขึ้นเป็นศูนย์กลางในการบริหารงานวิจัยของมหาวิทยาลัยเกิดขึ้นภายใต้ชื่อของ
โครงการต่าง ๆ ซึ่งจะมีฐานะเป็นหน่วยงานของมหาวิทยาลัยที่มีสถานะในระดับเดียวกันกับคณะ ส านัก สถาบัน   
ที่มีอยู่แล้วโดยการจัดตั้งท าโดยระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับมหาวิทยาลัยซึ่งประสงค์จะให้หน่วยงานนี้เป็นหน่วยงาน
ของมหาวิทยาลัยที่มีระบบบริหารที่เป็นอิสระไม่อยู่ภายในระบบราชการ เหตุผลส าคัญที่ท าให้ต้องมีหน่วยงานกลาง 
ที่จะรองรับงานวิจัยของมหาวิทยาลัยขึ้นเป็นประเด็นที่เกิดจากปัญหาในทางกฎหมายและปัญหาเกี่ยวกับสภาพ
ในทางเทคนิคของการบริหารงานวิจัยต่าง ๆ (ส านักงบประมาณ, ส านักนายกรัฐมนตรี, 2561) โดยแท้กล่าวคือ 
ในทางกฎหมาย องค์การผู้ให้ทุนการวิจัยมักมีเงื่อนไขที่จะต้องมีคู ่สัญญาที่รับจัดท างานวิจัยที่เป็นนิติบุคคล       
หรือที่มีสถานะเป็นส่วนราชการเพื่อความมั่นคงในเรื่องความรับผิดชอบต่อผลส าเร็จของงานวิจัย ประกอบกับ
งานวิจัยจ านวนไม่น้อย โดยเฉพาะงานวิจัยที่มาจากกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ที่ไม่มีวัตถุประสงค์โดยตรง                  
ในด้านการสนับสนุนการวิจัย ซึ่งมักมีเงื่อนไขในเรื่องการวางหลักประกันผลงาน แต่ก็จะได้รับการยกเว้นในกรณีที่
มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นส่วนราชการเข้าเป็นคู่สัญญารับจัดท างานวิจัยนั้น อีกทั้งภาระงานในการเจรจาต่อรองและ
จัดท าสัญญาวิจัยซึ่งมักจะมีข้อก าหนดที่แตกต่างไปจากสัญญาที่มหาวิทยาลัยในฐานะส่วนราชการเคยลงนาม
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ผูกพันอยู่โดยปกติ เหตุผลความจ าเป็นดังกล่าวท าให้จ าต้องมีองค์การเฉพาะเข้ามารับผิดชอบตรวจสอบความผูกพัน
และความเป็นไปได้ตามเงื่อนไขของงานวิจัยก่อนลงนาม คอยติดตามการปฏิบัติงานวิจัยหรือบริหารงานวิจัย
หลังจากที่ได้มีการลงนามในสัญญาวิจัยแล้ว เพื่อให้งานวิจัยที่ด าเนินการในนามของมหาวิทยาลัยสามารถส าเร็จ
ลุล่วงไปได้ด้วยดีในแง่การจัดหารายได้ของมหาวิทยาลัยจะก าหนดไว้โดยแจ้งชัดว่า โครงการวิจัยที่ด าเนินการในนาม
มหาวิทยาลัยภายใต้การบริหารจัดการของหน่วยงานกลาง จะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมเป็นเงินบ ารุงมหาวิทยาลัย 
ในอัตราตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ของมหาวิทยาลัยโดยจ่ายค่าตอบแทนที่ได้รับของ
โครงการวิจัยแต่ละโครงการ (มหาวิทยาลัยมหิดล, 2564) 

3) การด าเนินงานด้านการจัดการสัมมนาและฝึกอบรม 
การจัดการสัมมนาในทางวิชาการและการฝึกอบรมระยะสั้นที่เกี่ยวข้องกับงานทางวิชาการที่มีการเรียนการสอน

อยู่ในมหาวิทยาลัยเป็นกิจกรรมที่มหาวิทยาลัยทุกแห่งมีการด าเนินการอยู่แล้วในลักษณะของการจัดการสัมมนา
และฝึกอบรม โดยเป็นส่วนของรายได้ที่มาจากผู้เข้ารับการอบรมหรือสัมมนาเหล่านี้ไว้เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติเดียวกัน
ของทัง้มหาวิทยาลัย โดยได้ก าหนดแนวทางส าหรับการจัดท าโครงการ การขออนุมัติโครงการและแบบแผน การก าหนด
และบริหารเงินรายได้โครงการรูปแบบการจัดท าบัญชีรับของแต่ละโครงการไปจนถึงการรายงานผล และการตรวจสอบ
ความถูกต้องในโครงการเหล่านี้ด้วยในแง่รายได้จากการจัดกิจกรรมดังกล่าว ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศของ
มหาวิทยาลัยในเรื่องนี้จะก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปไว้ว่า โครงการทุกโครงการที่จัดกิจกรรมฝึกอบรมและสัมมนา
ทางวิชาการโดยมีการเรียกเก็บค่าสมัครจากผู้เข้าร่วม จะต้องน าเงินรายได้ในอัตราที่ก าหนดไว้ในระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศของมหาวิทยาลัยทั้งหมดที่จัดเก็บได้ส่งให้แก่มหาวิทยาลัยเพื่อเป็นเงินค่าธรรมเนียมบ ารุงมหาวิทยาลัย 
อนุญาตให้หน่วยงานที่จัดโครงการนั้น ๆ เก็บไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการและส่วนที่เหลือจากรายจ่าย
ก็อนุญาตให้จัดเก็บเป็นรายได้ของหน่วยงานได้ โดยไม่ต้องน าส่งให้แก่มหาวิทยาลัยและหน่วยงานเกือบทุกแห่ ง                    
ก็น าเงินรายได้จากการด าเนินกิจกรรมโครงการไปใช้จ่ายในด้านสวัสดิการและเป็นเงินค่าตอบแทนเพิ่มพิเศษ
ให้แก่ อาจารย์และข้าราชการในหน่วยงานที่มีส่วนรับผิดชอบในการด าเนินกิจกรรมดังกล่าวนั่นเอง (ส านักงบประมาณ, 
ส านักนายกรัฐมนตรี, 2561; Yego, 2016) 

4) การจัดบริการทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของมหาวิทยาลัย 
การด าเนินกิจกรรมทางวิชาการที่มีความเกี่ยวข้องกับภารกิจของมหาวิทยาลัยในฐานะแหล่งความรู้

ในทางวิชาการของชาติโดยตรงในที่นี้ก็คือ การด าเนินกิจกรรมของส านักพิมพ์ โรงพิมพ์และศูนย์หนังสือ ของ
มหาวิทยาลัย การด าเนินการสนับสนุนและเสริมสร้างต ารา เอกสารการวิจัยและหนังสือประกอบการเรียนการสอน 
การจัดพิมพ์ต ารา หนังสือและเอกสารดังกล่าว ตลอดไปถึงการเผยแพร่ ต าราและสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ อันเป็นภารกิจ
ของหน่วยงานบริการทางวิชาการทั้งสามหน่วยนี้ ทั้งนี้เพื่อสนับสนุนและเผยแพร่งานทางวิชาการเพื่อเผยแพร่
ชื่อเสียงของมหาวิทยาลัย ตลอดจนเพื่ออ านวยความสะดวกและส่งเสริมการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัย 
ตลอดทั้งเพื่อประโยชน์ในการให้บริการแก่สังคมในวงกว้างออกไปอีกด้วยในแง่การบริการจัดการกิจกรรมของ
มหาวิทยาลัยด าเนินการไปภายใตร้ะเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ที่มหาวิทยาลัยตราขึ้น ซึ่งรับรองให้หน่วยงานมหาวิทยาลยั



แนวทางการสร้างรายได้จากการด าเนินงานของ 
คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดล 

วารสารวิทยาการจัดการ                                     Journal of Management Sciences 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์   Kasetsart University 
ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2566                                    Vol. 2, No. 1, January – June 2023  

 

 

 P
ag

e3
91

 

เป็นหน่วยงานของมหาวิทยาลัยที่มีระบบบริหารงานที่เป็นอิสระแยกต่างหากจากระบบราชการ โดยแต่ละหน่วยงาน 
จะมีคณะกรรมการบริหารและผู้จัดการที่คณะกรรมการบริหารรับผิดชอบในกิจการต่าง  ๆ ของหน่วยงานเอง 
ทั้งนี้ภายใต้แนวนโยบายและการก ากับดูแลของคณะกรรมการเพื่อก ากับการบริหารงานของหน่วยงานให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน (คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์, 2564) 

5) การจัดหาผลประโยชน์จากที่ราชพัสดุและที่ดินของมหาวิทยาลัย 
โดยที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง เป็นกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย ดังนั้น บทบัญญัติ       

ที่เกี่ยวกับอ านาจในการจัดหาผลประโยชน์จากที่ราชพัสดุที ่มหาวิทยาลัยครอบครองอยู่ จึงปรากฏแนวทาง       
ที ่ค่อนข้างชัดเจนเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการและจัดหารายได้ของมหาวิทยาลัยจากที่ดินดังกล่าว         
อยู่ในขณะนี้ เพื่อรองรับอ านาจตามกฎหมายในการจัดหาผลประโยชน์จากที่ราชพัสดุที่มหาวิทยาลัยครอบครอง
ดูแลอยู่มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งจึงได้ตราระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศของ มหาวิทยาลัยเพื่อวางหลักเกณฑ์และ
แนวทางปฏิบัติในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดหารายได้ และผลประโยชน์จากที่ดินดังกล่าว โดยอาศัยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ทั้งนี้โดยไม่ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ก าหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ซึ่งกรมธนารักษ์ได้ก าหนดไว้ส าหรับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุโดยทั่วไปแต่อย่ างใด    
โดยรายได้ที่เกิดจากการหาผลประโยชน์จากท่ีราชพัสดุที่มหาวิทยาลัยครอบครองดูแลและใช้ประโยชน์นี้ ถือเป็น
รายได้ของมหาวิทยาลัยโดยตรงโดยไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง ส าหรับกรณีที่ทบวงมหาวิทยาลัยก าลังด าเนินการ 
ให้มหาวิทยาลัยต่าง ๆ เร่งเสนอการแก้ไขพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิและการจัดหาประโยชน์
ในที่ราชพัสดุให้มีความชัดเจนขึ้นนั้น แนวทางการด าเนินการดังกล่าวไม่ได้เป็นแนวทางใหม่ส าหรับมหาวิทยาลัยทุกแห่ง 
ซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งที่เอื้ออ านวยและให้มีการตีความอ านาจในการจัดหาผลประโยชน์ในที่ราชพัสดุของมหาวิทยาลัย
ในลักษณะที่เปิดกว้างดังกล่าวมาเป็นเวลานานก่อนหน้านั้นแล้ว การเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย    
ไปยังทบวงมหาวิทยาลัยพร้อม ๆ กับมหาวิทยาลัยอื่นท่ีได้ด าเนินการไปในช่วงกลางปี พ.ศ. 2540 นี้ จึงเป็นเพียง
การยืนยันความถูกต้องของการปฏิบัติเดิมและเพิ่มความชัดเจนขึ้นเกี่ยวกับสิทธิของมหาวิทยาลัยในที่ดิน ที่ได้รับ
บริจาคหรือซื้อมาด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยที่ให้ถือว่าเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยโดยไม่ต้องตกเป็น                
ที่ราชพัสดุเท่านั้น  

การจัดหารายได้ของมหาวิทยาลัยทั้งห้าแนวทางที่ได้น าเสนอมานี้ เป็นการด าเนินการที่ได้ริเริ่มปฏิบัติ
มาแล้วในมหาวิทยาลัยและเป็นการจัดหารายได้ ที่มีสัดส่วนส าคัญอย่างยิ่ง อันเป็นจากรายได้พิเศษของ
มหาวิทยาลัย และน่าจะครอบคลุมการด าเนินกิจกรรมของมหาวิทยาลัยที่มีลักษณะแตกต่างกันค่อนข้างครบถ้วน 
(ส านักงบประมาณ, ส านักนายกรัฐมนตรี, 2561) 
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แนวทางการสร้างรายได้ของคณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดลในอนาคต 
  คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ควรมีกระบวนการสร้างรายได้โดยให้ความส าคัญกับการบริหารจดัการ
ด้วยการสร้างคุณค่า ส่งเสริมให้การด าเนินพันธกิจของมหาวิทยาลัยเกิดผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และ สร้างเสริมการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในระดับประเทศและระดับโลกขับเคลื่อนการปฏิรูปให้ตรงกับ
ศตวรรษที่ 21 ที่มีคุณค่าให้แก่สังคม และผลิตผลงานที่ช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อตอบสนองนโยบาย
การพัฒนาให้ก้าวสู่โมเดล “ประเทศไทย 4.0” ที่มุ่งมั่นปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย  
นวัตกรรมและสนับสนุนการเปลี่ยนจากการเพิ่มมูลค่าไปสู่การสร้างมูลค่าที่ต้องมีการปฏิรูปอย่างเป็นระบบด้วย
กลไกส าคัญในการสร้างและยกระดับผลิตภาพโดยที่บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง  
 กลไกการขับเคลื่อนที่ยั่งยืน มีบทบาทส าคัญในการสร้างรายได้จากการด าเนินงาน มาจากนวัตกรรม
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและการเป็นศูนย์กลางทางการศึกษา และการวิจัยพัฒนาในระดับสากลยกระดับ 
ผลงานวิจัยเข้าสู่กระบวนการเชิงพาณิชย์ การถ่ายวิทยาการไปสู่ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมการจัดการเรียนการสอน
มุ่งพัฒนาบัณฑิตให้มีความคิดสร้างสรรค์ คิดค้นนวัตกรรมในการพัฒนาธุรกิจใหม่ แต่ยังคงพึ่งพารายได้จาก
งบประมาณให้เข้ามาสนับสนุนจากภาครัฐเป็นหลักโดยบูรณาการแนวคิดเชิงธุรกิจให้เป็นแรงกระตุ้นใน             
การปร ับเปลี ่ยนรูปแบบการบริหารจัดการคณะสิ ่ง แวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ขยายพันธกิจและ                          
ปรับยุทธศาสตร์ใหม่ ให้ความส าคัญกับการน ากระบวนทัศน์ในการท าธุรกิจของภาคเอกชนมาบูรณาการร่วมกับ
พันธกิจหลักของมหาวิทยาลัยสร้างผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นนวัตกรรมใหม่  ๆ น าทรัพย์สินทางปัญญา         
ของมหาวิทยาลัย ถ่ายทอดสู่กระบวนการเชิงพาณิชย์ สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาครัฐและภาคธุรกิจอุตสาหกรรม 
เพื่อใช้ทรัพยากรร่วมกันในการสร้างรายได้สนับสนุนส่งเสริมต่อการบรรลุพันธกิจของมหาวิทยาลัยมหิดลในอนาคต  
 การสร้างรายได้ของคณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ต้องพัฒนากระบวนการบริหารงานในรูปแบบใหม่ 
ที่ขยายขอบเขตจากการสอนและการวิจัยไปสู่แนวคิดการด าเนินงานด้วยคุณค่าในเชิงประกอบการ มาใช้เป็น
ศักยภาพในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของมหาวิทยาลัยมหิดลได้อย่างมีประสิทธิภาพและสร้างรายได้ให้
เพิ่มขึ้นเป็นกลไกที่ส าคัญในการสร้างรายได้อย่างยั่งยืน การบริหารจัดการในอดีตที่มีความล้มเหลวเกิดจากการ
บริหารจัดการรูปแบบมหาวิทยาลัยดั้งเดิม ที่พ่ึงพาการสนับสนุนจากภาครัฐเป็นหลักหากสามารถสร้างรายได้และ
ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของคณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์การจัดการเรียนการสอนที่
บูรณาการกับการวิจัยให้ตรงกับสถานการณ์และปัญหาที่เกิดขึ้น ในเศรษฐกิจและสังคม นอกเหนือจากการผลิต
บัณฑิตแล้วควรขยายสู่ผลลัพธ์ใหม่ในการสร้างรายใหม่ พัฒนาธุรกิจใหม่ร่วมกับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมให้เป็น
ปัจจัยส าคัญโดยอาศัยความร่วมมือกับพันธมิตร ภายในและภายนอก 
 การพัฒนาคณะสิ ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ในการสร้างรายได้จากการด าเนินงานทั ้งใน
ระดับประเทศ ภูมิภาคและระดับโลกด้วยแนวคิดและสร้างแรงจูงใจในการบริหารปรับเปลี่ยนจุดแข็งให้มีประสิทธิภาพ
และสร้างวัฒนธรรมองค์การที่มุ่งเน้นการสร้างรายได้เหมือนภาคเอกชนฝ่ายบริหารควรมีการถ่ายทอด สื่อสาร นโยบาย
และแผนงานพัฒนาแนวคิดนี้ไปยังบุคลากรทุกคนอย่างต่อเนื่อง มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ไปยังภาคส่วนต่าง ๆ 
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ภายนอกมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่อง มีการแสวงหาและพัฒนาอาจารย์ นักวิจัย และบุคลากรให้มีสมรรถนะและ
ประสบการณ์ ที่ตรงกับทิศทางสร้างรายได้ในอนาคต ความรู้ในเชิงลึกและกว้างของศาสตร์สาขาวิชาและเชิงบูรณาการ
ระหว่างศาสตร์สาขาวิชา กระบวนการคิด แบบภาคเอกชน ความเข้าใจด้านเทคโนโลยีนวัตกรรม จัดเตรียม
งบประมาณ งบลงทุน และจัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมจากการพัฒนาสิ่งที่ก่อให้เกิดรายได้
เหมือนภาคเอกชน มีการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมการลงทุนที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยเฉพาะในเรื่องสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรเชิงนวัตกรรมที่เป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงเพื่อกระตุ้น
ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาบัณฑิตและองค์ความรู้ใหม่และนวัตกรรมร่วมกัน  
 ด้านการจัดการเรียนการสอนโดยน าแนวคิดของภาคเอกชน เข้ามาก าหนดให้ทักษะและคุณลักษณะ
หรือผลลัพธ์ ที่จ าเป็นของบัณฑิต จัดหลักสูตร รายวิชาที่มีเป้าหมายแบบภาคเอกชน และหลักสูตรเพื่อส่งเสริม
การพัฒนาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากภาคธุรกิจอุตสาหกรรมและผู้มีประสบการณ์ด้านการประกอบการให้มีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการสอน เตรียมความพร้อมในการสนับสนุน โครงการ/กิจกรรมให้แกบุ่คลากรทุกคน 
การพัฒนานวัตกรรมการประกอบการเพื่อสร้างรายได้จากการด าเนินงาน เช่น การสัมมนา อบรม ค่าย ประกวด แข่งขัน 
การบ่มเพาะและสร้างธุรกิจให้แก่คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์เพื่อแปลงความคิดไปสู่สิ่งที่เป็นจริง            
สร้างต้นแบบของนวัตกรรมต้นแบบสู่ ผลิตภัณฑ์และบริการ ขยายสู่เชิงธุรกิจส่งเสริมและอ านวยความสะดวก
ให้กับภาคธุรกิจคุ้มครองสิทธิด้านทรัพย์สินทางปัญญา การให้ค าปรึกษาในการประกอบธุรกิจ ประดิษฐ์กรรมต้นแบบ
งานสร้างสรรค์อย่างเหมาะสม สร้างเครือข่ายสังคมเพื่อเป็นศูนย์กลางการสื่อสาร ประสานงานเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ภาคเอกชนและธุรกิจที่มีประสิทธิภาพ สร้างความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรม ภาครัฐและหน่วยงานภายนอก                   
ในระดับชาติ และนานาชาติ ร่วมกันสร้างรายได้จากการด าเนินงาน บูรณาการกิจกรรมการวิจัยร่วมกับกิจกรรม
ของภาคธุรกิจอุตสาหกรรม ภาครัฐ และภาคส่วนอื่นๆเพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีสมรรถนะและศักยภาพ 
เหมาะสมกับการสร้างรายได้ตามความเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบันและอนาคตมีความรู้ในเชิงลึก และกว้าง   
มีทักษะการคิดแบบภาคเอกชน มีทักษะ การคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ กล้าเสี่ยง มุ่งมั่นที่จะเปลี่ยนแปลงความคิด
ไปสู่สิ่งที่เป็นจริง ที่มีประโยชน์ทางเศรษฐกิจและต่อยอดสู่เชิงพาณิชย์ได้ 

 

บทสรุป 
 แนวทางการสร้างรายได้ในการพัฒนาแหล่งรายได้จากการด าเนินงาน 
 การสร้างรายได้จากการด าเนินงานของคณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดลควรมุ่งสร้าง
ผลผลิตและผลลัพธ์ ที่มีผลทางเศรษฐกิจ ทั้งในระดับชาติจนถึงระดับโลกตาม วิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัยที่ต้องการ   
ให้เป็นฐานของการพัฒนาภาคการผลิตเสริมสร้างให้เป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาระดับภูมิภาคจากความโดดเด่น
ในด้านการวิจัยและวิชาการ และคุณภาพในการพัฒนาบัณฑิตต้องให้ความส าคัญกับการน าคณะสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรศาสตร์มุ่งความเป็นนานาชาติสามารถสะท้อนความส าเร็จของมหาวิทยาลัย  สังคม และเศรษฐกิจ 
องค์ประกอบส าคัญของการสร้างรายได้ ได้แก่ โครงสร้างของมหาวิทยาลัย ทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรทางการเงิน 
ยุทธศาสตร์ของคณะสิ ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์  และความร่วมมือจากภายนอกเพราะส่งผลให้                  
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คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์สามารถด าเนินการสร้างรายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล                    
ตรงกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในปัจจุบันและอนาคต ต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้ ต้องยกระดับคุณภาพมาตรฐาน                
ที่ตอบสนองต่อการพัฒนาทั้งอุตสาหกรรมและระบบนวัตกรรม พัฒนาศักยภาพเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
และการขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยให้มีการสร้างรายได้จากการด าเนินงานประสบความส าเร็จตามจุดแข็งและความพร้อม
ที่ส่งผลดีต่อการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ 
 การสร้างรายได้จ าแนกตามประเภทของรายได้จากผลการวิเคราะห์แนวทางการสร้างรายได้ในการพัฒนา
แหล่งรายได้จากการด าเนินงานของคณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหิดลพบว่าแนวโน้ม
การสร้างรายได้ของคณะฯ มีแนวโน้มที่มีความผันผวนขึ้นลงไม่แน่นอน ในการพัฒนาแนวทางการสร้างรายได้          
ในการพัฒนาแหล่งรายได้จากการด าเนินงานในอนาคต มีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

1. ควรน าแนวทางการวางแผนสร้างรายได้มาจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง      
ได้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนาให้สามารถสร้างกิจกรรมการพัฒนาทุกประเภท รวมถึงการลงทุนในสินทรัพย์       
ที ่จะช่วยให้เกิดรายได้อย่างเป็นรูปธรรมและวางแผนติดตามก ากับความส าเร็จโดยวิ เคราะห์ผ่านตัวชี ้วัด                         
ผลการด าเนินงานท่ีมีความชัดเจนเห็นถึงทิศทาง 

2. ควรพัฒนาแหล่งรายได้จากการด าเนินงานครอบคลุมและสอดคล้องกับความต้องการของสังคม  
โดยก าหนดชุมชนหลักที่ส าคัญในการให้บริการทางวิชาการที่พัฒนาจากการเรียนการสอนและน าไปประยุกต์
สร้างโครงการให้บริการทางวิชาการ ได้มีคุณภาพการบริการดีเหมาะสมอย่างคุ้มค่าส าหรับผู้เข้ามาใช้บริการ 
 3. การจัดการศึกษาควรพัฒนาการด าเนินงานให้สอดคล้องกับความต้องการของนักศึกษาและ                    
สภาพการจ้างงานในอนาคต รวมทั้งการบริหารจัดการภายในเพื่อรองรับจ านวนนักศึกษาที่เพิ่มขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ
และส่งผลต่อความพึงพอใจในการใช้บริการทางการศึกษา 
 4. การให้บริการวิชาการควรพัฒนาการด าเนินงานให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้รับบริการ       
มีการหาสาเหตุที่ท าให้รายได้ลดลงอย่างต่อเนื่องและหาแนวทางแก้ไข ซึ่งสาเหตุหลักอาจมาจากสภาพเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง ทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีส่งผลกระทบมาถึง ในการด าเนินการภายหลังวิกฤติเหล่านี้
ผ่านพ้นไปแล้ว จึงต้องมีการปรับตัวเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจดีขึ้นหรือฟื้นตัวตามล าดับ  
 5. งานวิจัยควรหาทางให้ทุกอย่างคืนกลับสู่สถานะเดิมก่อนช่วงเกิดวิกฤติให้เร็วที่สุด โดยอาจต้องมี  
การจัดกิจกรรมส่งเสริม การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ เพื่อจูงใจผู้ใช้บริการให้กลับมาและให้ผู้ที่ยังไม่เคยใช้บรกิาร
เข้ามามากข้ึน 
 6. การลงทุนควรมีการตัดสินใจลงทุนในส่วนท่ีท าให้เกิดรายได้คุ้มค่ากับการลงทุนมากท่ีสุด เพราะอาจมี
ทางเลือกเป็นจ านวนมาก ในช่วงเศรษฐกิจฟื้นตัวและการเมืองหลังการเลอืกตัง้ในปี พ.ศ. 2566 รัฐบาลมีเสถียรภาพมากขึน้ 
 7. การบริหารสินทรัพย์ ผู้บริหารควรให้ความส าคัญและด าเนินการให้มีรายได้มากขึ้นหลังผ่านวิกฤติ 
โดยคาดว่าเศรษฐกิจโดยรวมจะเริ่มฟื้นตัวหลังปี พ.ศ.  2567 ดังนั้นในการวางแผนระยะยาวจึงควรเริ่มตั้งแต่            
ปี  พ.ศ. 2566 ด้วยการพิจารณาอย่างรอบคอบ เพราะยังคงมีความเสี่ยงเป็นอย่างสูง  
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 การวิเคราะห์การเงินเป็นการจัดความสัมพันธ์ตามสถานการณ์ในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่านมาในอดีต
เมื่อน ามาพิจารณาประกอบข้อมูลที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ  แล้วจะสามารถน าไปใช้ประกอบการตัดสินใจได้ เช่น รายได้จาก
การจัดการศึกษา มีแนวทางการพัฒนาด้วยการส่งเสริม สนับสนุนในด้านความพร้อมทั้งในส่วนของบุคลากร       
สิ่งอ านวยความสะดวก การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ เพื่อจูงใจให้มีผู้เข้ามาสมัครเรียนมากขึ้น ส่วนรายได้จาก                 
การให้บริการวิชาการในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ประชุม ควรมีการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ ให้มากขึ้นภายหลัง
ภาวะวิกฤติผ่านพ้นไปแล้ว สร้างและพัฒนาหลักสูตรที่ตรงกับความต้องการและสอดคล้องกับปัจจุบันเพิ่มขึ้น
สอดคล้องกับ สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยีหลังวิกฤติโรคระบาดร้ายแรงโควิด-19 
แนวโน้มในอนาคต จึงจะท าให้การสร้างรายได้จากการด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

พัฒนารายได้จากการบริการศึกษา/วิจัย/ส ารวจ ลักษณะเป็นโครงการให้เพิ่มมากขึ้นเพราะการขยายตลาด
ในส่วนนี้ยังท าได้อีกมากและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ควรให้ความส าคัญกับการจัดหารายได้จากการบริการเครื่องมือวิทย์/
อุปกรณ์การศึกษาให้มากขึ้น ถึงแม้อาจมีจ านวนที่ไม่มากนัก แต่ก็เป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยในการสนับสนุนการจัดการศึกษา
และบริการทางวิชาการและเร่งแก้ไขปัญหาและการด าเนินการในการจัดหารายได้จากบริการวิชาการอื่นที่ลดลง
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งสาเหตุหลักมาจากหลายวิกฤติการณ์ในช่วงที่ผ่านมาและการมีคู่แข่งมากขึ้น ในการกระจายอ านาจ
ทางการคลังเป็นกลยุทธ์หนึ่งในหลาย ๆ ด้านทางการคลังที่ส าคัญที่สุด รายได้จากการวิจัย การลงทุน การบริหาร
สินทรัพย์ ค่าเช่า ค่าบ ารุงอาคาร สถานท่ี มีแนวทางการสร้างรายได้ในการพัฒนาแหล่งรายได้จากการด าเนินงาน
ที ่ควรมีการบริหารจัดการให้มีการกระจายไปอย่างสมดุลในแต่ละปีและควรท าให้มีจ านวนมากขึ ้นด้วย 
กระบวนการค้นหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของกิจการใดกิจการหนึ่งจากงบการเงิน   
ของกิจการนั้น ๆ  พร้อมทั้งน าข้อเท็จจริงดังกล่าวมาประกอบการตัดสนิใจต่อไป ส าหรับ แนวทางการสร้างรายได้
ในการพัฒนาแหล่งรายได้จากการด าเนินงานควรมีการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ผลงานและการสร้างภาพลักษณ์
ของคณะฯ ให้ดีขึ้น เพราะจะมีผลต่อรายได้จากการรับบริจาคที่จะมากขึ้นไปด้วย และควรให้ความส าคั ญกับ        
การจ าหน่ายสินทรัพย์ถาวร เพื่อให้ได้ราคามากที่สุด ซึ่งจะเป็นการสร้างรายได้เป็นอย่างดี 
 รวมทั้งค่าธรรมเนียมและบริการวิชาการ รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการลงทุน ร่วมลงทุนจาก
ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย รายได้จากการให้เช่าที่ดิน ที่ราชพัสดุรายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการลงทุน 
ร่วมลงทุนจากทรัพย์สิน การขายนวัตกรรม ทรัพย์สินทางปัญญาของมหาวิทยาลัยการเผยแพร่ผลงานวิจัยที่จด
ลิขสิทธิ์ให้กับภาคเอกชนการพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะความสามารถในการหารายได้ในด้านที่รับผิดชอบเพื่อให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นควรปรับปรุงระเบียบในการหารายได้เพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและ
กิจกรรมหารายได้ที่ก่อให้เกิดผลจริง ใช้การวิจัยตลาดและการใช้ทุนจากทรัพย์สินทุกประเภทในการสร้างนวัตกรรม
สร้างรายได้จัดตั้งคณะกรรมการในการปฏิบัติตามนโยบายในการสร้างรายได้จากการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
 
 



วารสารวิทยาการจัดการ                                     Journal of Management Sciences 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์   Kasetsart University 
ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2566                                    Vol. 2, No. 1, January – June 2023  

 

 
แนวทางการสร้างรายได้จากการด าเนินงานของ 

คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดล 

 Page44
1 

องค์ความรู้ใหม ่
 การสร้างรายได้จากการด าเนินงานของคณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดล          
จากการวิเคราะห์รายได้จ าแนกตามประเภทของรายได้ ของคณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดล 
และวิเคราะห์แนวโน้มการสร้างรายได้จากการด าเนินงานจ าแนก ตามประเภทของรายได้เพื่อน ามาปรับปรุง
ระเบียบแนวทางการหารายได้เพิ ่มเติมจากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและกิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลจริง                              
ใช้ในการหารายได้และก าหนดเป็นความท้าท้าย หากผู้ที่ท าได้จะมอบรางวัลตอบแทนพร้อมเกียรติบัตรเป็น
ผลงานที่ใช้ในการขอต าแหน่งที่สูงขึ้นต่อไป เช่น การสร้างนวัตกรรมสร้างรายได้แนวทางในการพัฒนาบุคลากร                         
มาท าการก าหนดนโยบายทิศทางติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน อย่างต่อเนื่องเพื่อให้การพัฒนาเป็นระบบ
การสร้างรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการเสริมสร้างแรงจูงใจในการหารายได้เพื่อให้เกิดความกระตือรือร้น
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างบุคลากรด้วยกันเพื่อเพิ่มทักษะความรู้ประกอบการท างานของบุคลากรให้มีความสะดวก 
รวดเร็ว เป็นระบบ จัดท าเป็นฐานข้อมูลที่ชัดเจน พร้อมต่อการเรียกใช้งานอยู่เสมอ ในการหารายได้เข้า
มหาวิทยาลัยให้มากข้ึน 
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