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ทัศนคติและการรับรู้กฎหมายป่าไม้ของประชาชนต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดับทศันคติและระดับการรับรู้กฎหมายป่าไมเ้ก่ียวกบัการ     
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อทศันคติและการรับรู้กฎหมาย
ป่าไมข้องประชาชนท่ีใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงปริมาณและ
แบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีถือครองท่ีท ากินในเขตอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน 
ตามมาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 จ านวน 315 ราย และวิเคราะห์ผลโดยค่าสถิติ 
ผลการวิจยัพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 41–50 ปี มีการศึกษาระดับประถมศึกษา 
ประกอบอาชีพท าไร่/ท าสวน รายได้เฉล่ียของครัวเรือนต่อเดือนต ่ากว่า 10,000 บาท ครอบครองพื้นท่ีท ากิน     
5.1 – 10 ไร่ ประชาชนมีระดับการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกับกฎหมายป่าไมใ้นระดับปานกลาง มีระดับทศันคติต่อ
กฎหมายป่าไม้อยู่ในระดับมาก ระดับการรับรู้กฎหมายป่าไม้อยู่ในระดับปานกลาง ปัจจัยด้านอายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายไดต้่อครัวเรือน ขนาดพื้นท่ีถือครอง และลกัษณะการท าประโยชน์ในพื้นท่ี ส่งผลใหมี้ระดบั
การรับรู้กฎหมายป่าไมแ้ตกต่างกนั และพบว่าการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบักฎหมายป่าไม ้มีความสัมพนัธ์กบัระดบั
การรับรู้กฎหมายป่าไม ้ท่ีระดบันยัส าคญัท่ี 0.05 และหวงัเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจยัคร้ังน้ีจะเป็นแนวทางในการวาง
แผนการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน และส่วนงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ความรู้และความ
เขา้ใจกฎหมายป่าไมแ้ก่ประชาชนเพื่อลดปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติในอนาคตต่อไป 
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ABSTRACT 
This research aimed to determine the levels of attitude and perception on forest laws regarding land use policy in 

Phu Pha Man National Park as well as to investigate the factors affecting attitudes and perceptions on forest laws of 
people who had land use rights in Phu Pha Man National Park. An interview form was used as an instrument for 
collecting data from the sample group consisted of 315 people who have land ownership in Phu Pha Man National Park 
under section 64, National Park Act B.E. 2562 (2019). The obtained data were analyzed by using descriptive statistics. 
The results showed that most of the respondents were male, aged 41-50 years old, finished the primary level education, 
and made their livelihoods as gardeners. Each household earned less than 10,000 baht per month, with land ownership 
of 5.1-10 rai. Their perception of forest laws information was at a moderate level. Their attitudes towards forest laws 
were at a high level whereas their perception of forest laws was at a moderate level. The study also revealed that age, 
education level, main occupation, monthly income, land ownership, and land use pattern were factors that affected 
different levels of people’s perception of forest laws. Moreover, it was found that people’s perception of forest laws 
information had a significant correlation (p<0.05) with a level of people’s perception of forest laws. These research 
findings will be applied as a guideline for Phu Pha Man National Park as well as relevant agencies in providing 
information about forest laws to people in order to reduce the problem of the encroachment into national park in the 
future. 
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บทน า 
 

นโยบายป่าไม้แห่งชาติ  พ.ศ. 2562 ได้
ก าหนดให้ประเทศไทยตอ้งมีพื้นท่ีป่าไมท้ัว่ประเทศ 
อย่างน้อยในอัตราร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ 
ประกอบด้วยป่าอนุรักษ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของ
พื้นท่ีประเทศ และป่าเศรษฐกิจหรือป่าชุมชน ไม่นอ้ย
กว่าร้อยละ 15 ของพื้นท่ีประเทศ โดยการจ าแนก
พื้นท่ีป่าไม้เพื่อการบริหารจัดการในภาพรวมของ
ประเทศและระดับพื้นท่ี  พร้อมทั้ งก าหนดแนว
ทางการบริหารจดัการและการใช้ประโยชน์ท่ีดินป่า
ไม้ในแต่ละพื้นท่ีอย่างเหมาะสม (National Forest 
Policy, 2019) แมว้่าประเทศไทยจะก าหนดนโยบาย
ในการอนุรักษ ์แต่ปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไมก้็
มิได้หมดไปแต่อย่างใด ซ่ึงในปี พ.ศ. 2560 มีคดีบุก
รุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ จ านวน 2,081 คดี ปี พ.ศ. 2561 
จ านวน 1,452 คดี และ ปี พ.ศ. 2562 จ านวน 763 คดี 
(Protected and Fire Control Office , 2021) สาเหตุของ
การบุกรุกพื้นท่ีป่าเกิดจากความต้องการใช้ท่ีดินใน
พื้นท่ีป่าไมเ้พิ่มขึ้นจนเกินขีดความสามารถ และความ
ตอ้งการเปล่ียนผูถื้อครอง ส่งผลใหจ้ านวนพื้นท่ีป่าไม้
ลดลง (The Administrative Court , 2013) ซ่ึงนโยบาย
ของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 
มิถุนายน พ.ศ. 2541 ตลอดจนค าสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ท่ี 66/2557 พบว่ามีลักษณะเป็นการ
ผ่อนปรนบทบัญญัติของกฎหมาย แต่ก็ย ังคงไม่
สามารถยบัย ั้งปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า หรือการขยาย
การครอบครองพื้นท่ีของกลุ่มคนเพื่อท าธุรกิจ
โรงแรม รีสอร์ต และการท าการเกษตรแปลงใหญ่ 

และยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาคนบุกรุกป่าไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ (Sathornkit , 2016) 

ในปี พ.ศ. 2562 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 
และพันธุ์พืช จึงได้ยกร่างพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 เน่ืองจากพระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ  พ.ศ. 2504 บังคับใช้มานานกว่า 58 ปี  
(National Park Office , 2021) ส่งผลใหบ้ทบญัญติับาง
ประการอาจไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบันใน
การสงวน อนุรักษ ์คุม้ครอง และบ ารุงรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมมิให้ถูก
ท าลายจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 เพื่อให้การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
ในอุทยานแห่งชาติเป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืน 
(Thai Government Gazette , 2019) ซ่ึงอุทยานแห่งชาติ
ภูผาม่าน เป็น 1 ใน 156 อุทยานแห่งชาติในประเทศ
ไทยท่ีอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2562 ประกาศจดัตั้ง เม่ือวนัท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ. 2534 
ครอบคลุมพื้นท่ี 218,750 ไร่ มีชุมชนรอบแนวเขต
อุทยานแห่งชาติกว่า 30 ชุมชน จากการส ารวจการ
ครอบครองท่ีดินของประชาชนตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 พบว่า มีพื้นท่ีท ากิน
และท่ีอยู่ในอาศัยของประชาชนในเขตอุทยาน
แห่งชาติกว่า12,121 ไร่ (Phuphaman National Park , 
2019) จากข้อผ่อนผนัก็มิได้ท าให้ปัญหาการบุกรุก
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติลดลงแต่อย่างใด เน่ืองจาก
จ านวนประชากรในชุมชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติเพิ่มมากขึ้ น ส่งผลให้ความต้องการของ    
การใชท้รัพยากรเพิ่มตามไปดว้ย (The Administrative 
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Court , 2013) ซ่ึงปัจจุบนัมีพื้นท่ีท ากินและท่ีอยู่อาศยั
ของประชาชนในเขตอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน ตาม
ข้อมู ลก ารส า ร ว จ ท่ี ดิ นต ามม าตร า  64 แ ห่ ง
พระราชบัญญั ติ อุ ทยานแห่ งชา ติ  พ .ศ .  2562                
กวา่ 20,875 ไร่ (Phuphaman National Park , 2019) 

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 ท่ีเนน้การอยู่ร่วมกนัของ “คนกบั
ป่า” ภายใตแ้นวคิด “ป่าอยูไ่ด ้คนอยูไ่ด”้ บทบญัญติัท่ี
ใช้ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้ คือ 
มาตรา 64 วรรคหน่ึง ซ่ึงได้วางหลักไวว้่า “ให้กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช ส ารวจการถือ
ครองท่ีดินของประชาชนท่ีอยู่อาศัยหรือท ากินใน
อุทยานแห่งชาติให้แลว้เสร็จภายใน 240 วนั นับแต่
ว ันท่ีพระราชบัญญัติบังคับใช้”  (Department of 
National Parks, Wildlife and Plant Conservation, 
2019) แต่การด าเนินการตามมาตรา 64 ประกอบด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการอยู่อาศัยหรือ     
ท ากิน ท่ีอาจสร้างความสับสนให้กบัประชาชนท่ีอยู่
อาศยัหรือท ากินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติได้ ดังนั้น
ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาถึงทศันคติและการรับรู้กฎหมาย
ป่าไมข้องประชาชนต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าไม้
ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน ทั้งน้ี เพื่อน าขอ้มูล
ท่ีได้จากผลการวิจยัไปใช้ในการวางแผนให้ความรู้ 
ท าความเขา้ใจในเร่ืองของระเบียบและข้อกฎหมาย
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธุ์พืช แก่
ประชาชนท่ีถือครองท่ีท ากินในเขตอุทยานแห่งชาติ 
ภูผาม่าน ซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนเกิดความรู้และ
ตระหนกัถึงการอยู่ร่วมกนัระหว่างคนกบัป่า และลด
ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติต่อไป 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาระดับทศันคติต่อกฎหมายป่า

ไมเ้ก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ของประชาชนท่ี
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน 

2. เพื่อศึกษาระดับการรับรู้กฎหมายป่าไม้
เก่ียวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินของประชาชนท่ีใช้
ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน 

3. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อทัศนคติและ
การรับรู้กฎหมายป่าไม้เก่ียวกับการใช้ประโยชน์
ท่ีดิน ของประชาชนท่ีใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติภูผาม่าน 

วิธีการศึกษา 
1. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากการทบทวนทฤษฎีและงานวิ จัย ท่ี
เก่ียวข้อง ได้น ามาสร้างกรอบแนวคิดการวิจัยเพื่อ
ศึกษาทัศนคติและการรับรู้กฎหมายป่าไม้ของ
ประชาชนต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติภูผาม่าน ดงัน้ี (Figure 1)  
2. ประชากรและขนาดตัวอย่าง 
 การวิจยัคร้ังน้ี มุ่งเนน้ศึกษาประชาชนท่ีถือ
ครองท่ีดินท ากินตามมาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ซ่ึงได้ท าการค านวณ
ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง อ้างอิงตามหลัก Yamane 
(1973) จากจ านวนประชาชนท่ีถือครองท่ีดินท ากิน
ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน จ านวน 1,488 ราย 
ค่ าความคลาดเค ล่ือน ท่ี  0.05 และค านวณการ
กระจายสัดส่วนกลุ่มตัวอย่าง (Quota Sampling) 
โดยสูตรการกระจายตามสัดส่วน (Jamikorn , 1983) 
เก็บขอ้มูลจ านวน 315 ตวัอยา่ง ดงัน้ี (Table1)  
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Figure 1 Relationship between independent variables and dependent variables 
 

Table 1 The proportion of people who own Land use and the sample Categorized by village, population 
(person), number of samples (person) 

Village name Population Sample 
Na Noy Village 82 17 
Na Yang Tai Village 11 2 
Sum Pak Nam Village 317 67 
Huay Hin Poon Village 65 14 
Wang Kok Kaew Village 80 17 
Wang Sa Wab Village 247 52 
Huay Sor Village 372 79 
Tad Fha – Dong Sa Kan Village 314 66 

Total 1,488 315 
 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ระเบียบวิ ธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

research method) ใ ช้ แ บบสั ม ภ าษ ณ์  (Interview 
Schedule) เป็นเคร่ืองมือในการวิจัย ซ่ึงเป็นแบบ
สัมภาษณ์ท่ีนักวิจัยสร้างขึ้ นจากแนวคิดทฤษฎี 

งานวิจัยท่ี เก่ียวข้อง ตลอดจนการส ารวจข้อมูล
ภาคสนาม แบบสอบถามแบ่งเป็น 4 ส่วน คือ  

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
ส่วนท่ี 2 การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบักฎหมาย

ป่าไมข้องประชาชน โดยมีระดบัการรับรู้ข่าวสาร 3 
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ระดบัคือ เป็นประจ า (2 คะแนน) บางคร้ัง (1 คะแนน) 
และไม่เคย (0 คะแนน) ซ่ึงสามารถแบ่งเกณฑ์วัด
ระดบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบักฎหมายป่าไม้
ออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับมาก ค่าเฉล่ีย 1.35–2.00 
ระดับปานกลาง ค่าเฉล่ีย 0.68–1.34 และระดับน้อย 
ค่าเฉล่ีย 0.00–0.67 

ส่วนท่ี 3 ทัศนคติต่อกฎหมายป่าไม้ของ
ประชาชนเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติภูผาม่าน จ านวน 18 ข้อ โดยมีการ
ก าหนดคะแนนเป็น เห็นดว้ยอยา่งยิง่ (5 คะแนน) เห็น
ดว้ย (4 คะแนน) ไม่แน่ใจ (3 คะแนน) ไม่เห็นดว้ย (2 
คะแนน) และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง (1 คะแนน) โดย
แบ่งเกณฑ์วัดระดับทัศนคติต่อกฎหมายป่าไม้
ออกเป็น 5 ระดบั คือ ระดบัมากท่ีสุด ค่าเฉล่ีย 4.21–
5.00 ระดับมาก ค่าเฉล่ีย 3.41 - 4.20 ระดับปานกลาง 
ค่าเฉล่ีย 2.61 – 3.40 ระดับน้อย ค่าเฉล่ีย 1.81–2.60 
และระดบันอ้ยท่ีสุด ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.80 

ส่วนท่ี  4 การรับรู้กฎหมายป่ าไม้ของ
ประชาชนเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติภูผาม่าน จ านวน 22 ข้อ โดยมีการ
ก าหนดคะแนนเป็น ค าตอบถูก (1 คะแนน) และ
ค าตอบผิด (0 คะแนน) โดยแบ่งเกณฑ์วดัระดับการ
รับรู้กฎหมายป่าไมอ้อกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับมาก 
ค่าเฉล่ีย 14.67–22.00 ระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ีย 7.34–
14.66 และระดบันอ้ย ค่าเฉล่ีย 0.00–7.33 

โดยท าการทดสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ
ก่อนจะเก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีเป้าหมาย 
แล้วน าข้อมูลท่ีได้มาประมวลผลโดยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปส าหรับการวิเคราะห์สถิติทาง

สังคมศาสตร์ ซ่ึงใช้สถิติพรรณนา ได้แก่ ร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉล่ีย (mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard deviation) ความถ่ี (Frequency) สถิติอา้งอิง 
(Inferential Statistics) เพื่อท าการเปรียบเทียบและ
ทดสอบขอ้มูล ไดแ้ก่ Independent-Sample T-test (T-
test) , One-Way ANOVA (F-test) และค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s correlation) 

ผลและวิจารณ์ 

1. ข้อมูลท่ัวไปของประชากร สภาพเศรษฐกิจและ
สังคม 
 ขอ้มูลทางประชากร สภาพเศรษฐกิจ และ
สังคม จากการศึกษาพบว่าประชาชนกลุ่มตวัอย่าง
ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (ร้อยละ 50.16) มีอายรุะหวา่ง 
41-50 ปี (ร้อยละ 31.43) สถานภาพสมรส (ร้อยละ 
68.89) มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 3-4 คน (ร้อย
ละ 48.57) มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา (ร้อยละ 
42.86) พบว่าอาศยัอยู่ในชุมชนมากกว่า 20 ปีขึ้นไป 
(ร้อยละ 71.11) ประกอบอาชีพท าไร่/ท าสวน (ร้อย
ละ 41.27) มีรายไดเ้ฉล่ียทั้งครัวเรือนต ่ากว่า 10,000 
ต่อเดือน (ร้อยละ 39.68) ครอบครองท่ีท ากินในเขต
อุทยานแห่งชาติภูผาม่าน 5.1-10 ไร่ (ร้อยละ 31.43) 
ท าประโยชน์ในพื้ น ท่ีโดยการท าไ ร่อ้อย /มัน
ส าปะหลัง  ( ร้อยละ 42.86) และไม่ เคยเข้า ร่วม
กิจกรรมของอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน เช่น กิจกรรม
อาสาสมคัรพิทกัษ์อุทยานแห่งชาติ กิจกรรมพฒันา
อุทยานแห่งชาติภูผาม่าน หรือเป็นคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน (ร้อยละ 67.94)  
(Table 2) 
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Table 2  Socio-demographic factors (n = 315) 
 

Sample group Frequency Percentage 
Gender   
     male 158 50.16 
     female 157 49.84 
Age   
     21 – 30  19 6.03 
     31 – 40 54 17.14 
     41 – 50  99 31.43 
     51 - 60  68 21.59 
     > 60 75 23.81 
Status   
     Single  62 19.68 
     Marital status 217 68.89 
     Divorced/widowed 36 11.43 
Member in Family   
     1 - 2  32 10.16 
     3 – 4 153 48.57 
     5 - 6 87 27.62 
     > 6 43 13.65 
Education level   
     Uneducated 23 7.30 
     Primary level 135 42.86 
     Junior high school level 34 10.79 
     High school level 68 21.59 
     Vocational certificate 8 2.54 
     High vocational certificate 14 4.44 
     Bachelor’s degree 29 9.21 
     Postgraduate 4 1.27 
Length of stay in the community (Years) 
     < 5 21 6.67 
     5 – 10 21 6.67 
     11 – 15 19 6.03 
     16 – 20 30 9.52 
     > 20 224 71.11 

 

Table 2 (continued) 
 

Sample group Frequency Percentage 
Main Occupation   
     Company employee 5 1.59 
     General employee 52 16.51 
     Freelance/sales 39 12.38 
     Farmer 63 20.00 
     Gardener 130 41.27 
     Government service 26 8.25 
Monthly incomes   
     < 10,000 125 39.68 
     10,000 – 20,000 120 38.10 
     20,000 – 30,000 40 12.70 
     > 30,000 30 9.52 
Land ownership   
     1 – 5 rai 72 22.86 
     5.1 – 10 rai 99 31.43 
     10.1 – 15 rai 72 22.86 
     15.1 – 20 rai 45 14.29 
     > 20 rai 27 8.57 
Land use pattern   
     House 8 2.54 
     Farm 73 23.17 
     Sugarcane/cassava 135 42.86 
     Rubber tree 41 13.02 
     Mixed farming 50 15.87 
     Date palm 8 2.54 
Participation in Phu Pha Man National Park 
     Ever 101 32.06 
     Never 214 67.94 
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ขอ้มูลด้านสภาพเศรษฐกิจและสังคม จาก
การศึกษาพบว่าประชากรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย แต่
สัดส่วนของประชากรระหว่างเพศชายและเพศหญิง
มีความใกลเ้คียงกนั ส่วนมากอยู่ในกลุ่มอายุระหว่าง 
41–50 ปี รองลงมาคือกลุ่มอายุมากกว่า 60 ปี แสดง
ให้เห็นว่าสังคมในพื้นท่ีอ าเภอชุมแพ และภูผาม่าน 
จังหวดัขอนแก่น ก าลังเตรียมเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุ 
ประชาชนส่ วนใหญ่ มี ระดับการศึกษา เพี ย ง
ประถมศึกษา เน่ืองจากไม่มีโอกาสไดเ้รียนหนังสือ
เพราะมีฐานะยากจน ประชาชนกว่าร้อยละ 70 อาศยั
อยูใ่นพื้นท่ีมากกวา่ 20 ปี และประกอบอาชีพหลกัคือ
ท าไร่และท าสวน และไม่มีท่ีดินท ากินแปลงอ่ืน มี
เพียงท่ีท ากินในเขตอุทยานแห่งชาติภูผาม่านเท่านั้น 
ซ่ึงครอบครองพื้นท่ีประมาณ 5.1-10 ไร่ต่อครัวเรือน 
ส่งผลให้มีรายได้เฉล่ียต่อครัวเรือนต่อเดือนต ่ากว่า 
10,000 บาท สอดคล้องกับรายงานการวิเคราะห์
สถานการณ์ความยากจนและความเหล่ือมล ้ าใน
ประเทศไทย ปี 2564 พบวา่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
มีปัญหาความยากจน ร้อยละ 10.20 สูงเป็นอนัดบั 2 
ของประเทศ การกระจายตัวของคนจนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือสูงถึงร้อยละ 42.5 และเป็นภาค
ท่ีมีรายไดต้่อหัวต ่าสุดมาโดยตลอด ส่วนหน่ึงมาจาก
แรงงานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือส่วนมากท างาน
ในภาคเกษตรกรรมซ่ึงมีผลิตภาพแรงงานต ่า  ซ่ึง
รายไดท่ี้เป็นตวัเงิน มีมูลค่า 8,293 บาทต่อครัวเรือน
ต่อเดือน ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นผลกระทบจากการแพร่
ระบาดของโควิด-19 ท าให้รายได้จากค่าจ้างและ
เงินเดือนลดลงร้อยละ 6.57 จากปี 2562 ปัจจุบัน
สัดส่วนแรงงานยากจนภาคเกษตรสูงถึงร้อยละ 

65.76 อย่างไรก็ดี สัดส่วนดงักล่าวลดลงจากปี 2563 
ท่ีมีสัดส่วนอยู่ท่ีร้อยละ 67.47 เน่ืองจากแรงงานใน
ภาคเกษตรกรรมบางส่วนกลบัไปท างานในสาขาเดิม
ท่ีเคยท าในช่วงก่อนมีการแพร่ระบาดของโควิด-19 
เม่ือพิจารณาการศึกษาของคนจน พบว่า ภาพรวมคน
จนมีการศึกษาระดบัต ่า ร้อยละ 73.75 เป็นกลุ่มท่ีจบ
การศึกษาระดับประถมศึกษาและต ่ากว่า รองลงมา
เป็นผูท่ี้จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
ร้อยละ 15.01 (Office of the National Economic and 
Social Development Council, 2021)  

 

2. การรับรู้ข่าวสารท่ีเกีย่วกบักฎหมายป่าไม้ 
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบักฎหมายป่า

ไม ้อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 0.84) (Table 3)
เน่ืองจากพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
เร่ิมบงัคบัใชเ้ม่ือช่วงปลายปี พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นช่วงท่ี
มีการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (Covid-
19) ส่งผลให้การประชาสัมพนัธ์และการสร้างความ
เขา้ใจแก่ประชาชนยงัไม่ทัว่ถึงเท่าท่ีควร และเห็นได้
ว่ามีการรับรู้ข่าวสารในช่องทางก านัน/ผูใ้หญ่บ้าน
มากท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 1.16) เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ี
เป็นกลุ่มแรงงานเกษตรกร ใช้ชีวิตในพื้นท่ีท ากิน
เป็นหลัก การประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่าง ๆ มัก
ประชาสัมพันธ์ ผ่ านช่องทางของผู ้น า ชุมชน 
รองลงมาคือการรับ รู้ข้อมูลข่ าวสารผ่ านทาง
เจ้าหน้าท่ีอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน (ค่าเฉล่ีย 1.08) 
และหอกระจายข่าว/เสียงตามสาย (ค่าเฉล่ีย 1.02) 
เห็นได้ชัดเจนว่าผู ้น าชุมชนหรือองค์กรปกครอง
ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น มี ส่ ว น ส า คั ญ ใ น ก า ร เ ป็ น ส่ื อ
ประชาสัมพนัธ์ท่ีส าคญัของประชาชนในพื้นท่ีศึกษา 



วารสารวิจยันิเวศวิทยาป่าไมเ้มืองไทย  7(1): 125-140 (2566) 
 

133 

Table 3 Channels for Forest Law news (n = 315) 

 
 

3. ทัศนคติต่อกฎหมายป่าไม้ของประชาชนต่อการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน 
 จากการศึกษาวิจัยพบว่าประชาชนกลุ่ม
ตวัอย่างจ านวน 315 ราย มีทศันคติต่อกฎหมายป่า
ไมใ้นระดบัมาก ค่าเฉล่ีย 3.80  0.46 คะแนน  

ห า กพิ จ า รณ า ร า ย ข้ อ จ ะ พบ ว่ า ข้อ ท่ี
ประชาชนมีระดับทัศนคติมากท่ีสุด 3 อันดับแรก 
ได้แก่ 1.ท่านคิดว่ากฎหมายก าหนดให้ประชาชน
สามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ (ค่าเฉล่ีย 4.26) 2.ท่านคิด
ว่ากฎหมายควรก าหนดให้ประชาชนสามารถเสนอ
แนวทางการท างานในการส ารวจการครอบครอง
ท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติได้ (ค่าเฉล่ีย 4.17) 
และ 3.ท่านคิดว่ากฎหมายควรก าหนดให้ประชาชน
ไดรั้บอิสระในการเลือกท าการเกษตรในพื้นท่ี เช่น 

การเลือกปลูกไมด้อกไมป้ระดบั หรือพืชเศรษฐกิจ
อ่ืนๆ มากกว่าการท าวนเกษตร (ค่าเฉล่ีย 4.13) และ
มีระดบัทศันคตินอ้ยท่ีสุด 3 อนัดบั ไดแ้ก่ 1.ท่านคิด
ว่าประชาชนสามารถโอนสิทธิท ากินในพื้ น ท่ี
อุทยานแห่งชาติ แก่บุคคลภายนอกท่ีมิใช่ทายาทได ้
(ค่าเฉล่ีย 2.70) 2.ท่านคิดวา่การก าหนดระยะเวลาใน
การอนุญาตให้ครอบครองท่ีท ากินระยะเวลา 20 ปี 
มีความเหมาะสมแลว้ (ค่าเฉล่ีย 3.24) 3.ท่านคิดว่า
กฎหมายควรให้ประชาชนท่ี เคยเป็นผู ้กระท า
ความผิดฐานบุกรุกท่ีดินในเขตอุทยานแห่งชาติมี
สิทธิได้รับการส ารวจท่ีดินท ากิน  (ค่าเฉล่ีย 3.28) 
เ น่ืองจากประชาชนท่ีถือครองท่ีท ากินในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติภูผาม่านส่วนมาก อาศยัอยู่ในพื้นท่ี
มากกว่า 20 ปี และไดเ้ขา้ร่วมการส ารวจท่ีดินท ากิน

Channels  𝑥̅ S.D. Level 
1. Subdistrict Headman/Village Headman 1.16 0.57 Medium 
2. Phu Pha Man Forest Ranger 1.08 0.71 Medium 
3. Broadcasting tower 1.02 0.59 Medium 
4. Village monthly meeting 0.96 0.73 Medium 
5. Television/Radio 0.89 0.63 Medium 
6. Family 0.80 0.71 Medium 
7. Neighbor 0.77 0.65 Medium 
8. Placard 0.70 0.67 Medium 
9. Government (non national park) 0.64 0.64 Low 
10. Public relations board in the village 0.61 0.64 Low 
11. Social media (Facebook/Tiktok/Line) 0.60 0.76 Low 

Total average 0.84 0.36 Medium 
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กับอุทยานแห่งชาติภูผาม่านในหลายคร้ังไม่ว่าจะ
เป็นการส ารวจท่ีดินท ากิน ตามมติคณะรัฐมนตรี  
เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2541 หรือค าสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ท่ี 66/2557 และตามมาตรา 64 
ส่งผลให้มีทศันคติต่อการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติในระดบัมาก ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความส าคญัของการครอบครองท่ีดินท ากิน ตาม
มาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2562 เช่น ในขอ้ท่ี 1 ท่านคิดว่ากฎหมายก าหนดให้
ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ และในขอ้ท่ี 8 
ท่านคิดว่าการส ารวจท่ีท ากิน ตามมาตรา 64 เป็นการ
แก้ไขปัญหาท่ีดินให้แก่ประชาชนท่ีท ากินในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติ ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าประชาชนให้
ความร่วมมือในการส ารวจการครอบครองท่ีดินท า
กิน และมีความเช่ือในการพยายามแกไ้ขปัญหาการ
ถือครองท่ีดินท ากินในเขตป่าอนุรักษข์องประชาชน
อย่างแทจ้ริง และมีทศันคติท่ีดีในการร่วมส ารวจการ
ครอบครองท่ีดินตามมาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
 

4. ระดับการรับรู้กฎหมายป่าไม้ของประชาชนต่อการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน 
 จากการศึกษาวิจัยพบว่าประชาชนกลุ่ม
ตวัอย่างจ านวน 315 ราย มีระดับการรับรู้กฎหมาย
ป่าไม้  ในระดับปานกลาง คะแนนเฉล่ีย 11.85  
4.48 คะแนน หากพิจารณารายข้อจะพบว่าข้อท่ี
ประชาชนมีระดับการรับรู้มากท่ีสุด 3 อันดับแรก 
ได้แก่   1) บุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือท า กินในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติ มีหน้าท่ีต้องอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ดูแล
ทรัพยากรธรรมชา ติ  ระบบนิ เวศ  และความ

หลากหลายทางชีวภาพควบคู่ไปด้วยใช่หรือไม่ 
(ค  าตอบถูก 262 คน ค าตอบผิด 53 คน) 2) พื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติภูผาม่านเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ตาม
กฎหมายใช่หรือไม่ (ค าตอบถูก 257 คน ค าตอบผิด 
58 คน) และ 3) บุคคลสามารถบุกรุก แผว้ถาง ขยาย
พื้นท่ีเพิ่มเติมได้โดยไม่ผิดใช่หรือไม่ (ค าตอบถูก 
246 คน  ค า ตอบผิ ด  69 คน )  และพบว่ า ข้อ ท่ี
ประชาชนมีระดบัการรับรู้นอ้ยท่ีสุด 3 อนัดบั ไดแ้ก่ 
1. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ ฉบับเดิมคือ 
ฉบับ พ.ศ. 2535 ใช่หรือไม่ (ค  าตอบถูก 63 คน 
ค าตอบผิด 252 คน) 2. บุคคลสามารถละทิ้งการท า
ประโยชน์ท่ีดินท่ีได้รับการส ารวจการครอบครอง 
เ กิน 1 ปี  โดยไม่ มี เหตุอันควรก็ได้ใ ช่หรือไม่  
(ค าตอบถูก 82 คน ค าตอบผิด 233 คน) และ 3. การ
อนุญาตให้ท ากินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ เป็นการ
อนุญาตตามมาตรา 65 แห่งพระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 ใช่หรือไม่ (ค าตอบถูก 83 คน 
ค าตอบผิด 232 คน) 

การวิเคราะห์ระดบัการรับรู้กฎหมายป่าไม้
ของประชาชนต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติภูผาม่าน พบว่ามีคะแนนเฉล่ียของ
ระดับการรับรู้กฎหมายเท่ากับ 11.85 คะแนน จาก
คะแนนเต็ม 22 คะแนน ซ่ึงอยู่ในระดับปานกลาง 
แสดงให้เห็นว่าประชาชนยงัขาดความเขา้ใจในบาง
ประเด็นเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติ ตามมาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ส่วนหน่ึงเกิดจากการ
ด าเนินการตามมาตรา 64 ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ 
วิ ธี การ  และเ ง่ื อนไขการอยู่ อาศัยห รือท า กิ น               
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ตามแนวทาง ท่ีกรมอุทยานแห่งชา ติ  สัตว์ ป่ า                   
และพนัธุ์พืช ได้วางไวซ่ึ้งอาจจะสร้างความสับสน
ใหก้บัประชาชนท่ีอยู่อาศยัหรือท ากินในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติได้ เช่น 1) การใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยการ
ท าการเกษตรในลกัษณะเกษตรแบบผสมผสาน โดย
มีการปลูกไมย้ืนตน้ประจ าถ่ินเพื่อฟ้ืนฟูระบบนิเวศ
ในพื้นท่ีอยู่อาศัยหรือท ากินในรูปแบบวนเกษตร    
2) ในกรณีท่ีบุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือท ากินในชุมชน
ภายใตโ้ครงการฯ ถึงแก่ความตาย หากทายาทของ
บุคคลดังกล่าวประสงค์จะอยู่อาศัยหรือท ากินใน
ท่ีดินนั้นต่อไป ให้อยู่อาศัยหรือท ากินได้เพียงเท่า
ระยะเวลาท่ีเหลืออยู่ของโครงการ 3) ห้ามซ้ือ ขาย 
แลกเปล่ียน ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ ให้ยืม โอนสิทธิการ
ครอบครองให้บุคคอ่ืนเวน้แต่เป็นการครอบครอง
โดยการตกทอดแก่ทายาททางมรดกตามกฎหมาย 
และ 4) บุคคลท่ีได้อยู่อาศัยหรือท า กินภายใต้
โครงการตอ้งเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงตอ้งเป็นผูไ้ม่เคย
ต้อ งค าพิ พ ากษา ถึ ง ท่ี สุ ด ให้ ออกจาก ท่ี ดิน ท่ี
ครอบครองนั้ นมา ก่อน  (Department of National 
Parks, Wildlife and Plant Conservation , 2019) อีกทั้ง
ย ังขาดกฎหมายล าดับรอง ท่ีจะเป็นหลักในการ
ก าหนดเง่ือนไขการอยู่อาศัยหรือท ากินในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติ ตามมาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
 

5. การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อทัศนคติและการรับรู้
กฎหมายป่าไม้ของประชาชนต่อการใช้ประโยชน์
ท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน 

ปั จ จั ย ท่ี มี ผ ล ต่ อ ร ะ ดั บ ทั ศ น ค ติ ข อ ง
ประชาชนต่อกฎหมายป่าไม้เ ก่ี ยวกับการใช้

ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน 
พบว่า ปัจจยัด้าน เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
รายได้ต่อครัวเรือน ลักษณะการท าประโยชน์ใน
พื้นท่ี ไม่มีผลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติต่อระดับ
ทศันคติต่อกฎหมายป่าไมข้องประชาชน (Table 4) 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ (Juthatamee , 2004)      
ไดศึ้กษาความคิดเห็นของราษฎรท่ีมีต่อรูปแบบการ
จัดการทรัพยากรป่าไม้ส าหรับหมู่บา้นแม้วคลอง
ลาน  อ า เภอคลองลาน  จังหวัดก าแพง เพชร                
ผลการศึกษาพบว่า เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ 
รายไดต้่อครัวเรือนท่ีท่ีแตกต่างกนัส่งผลให้มีความ
คิดเห็นต่อรูปแบบการจัดการทรัพยากรป่า ไม้        
ไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
(Roontong , 2003) ไดศึ้กษาทศันคติต่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ของราษฎรท่ีอยู่อาศัยในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติแม่ยม ต าบลสะเอียบ อ าเภอสอง 
จงัหวดัแพร่ ผลการศึกษาพบว่า อายุ อาชีพ รายได้
ต่อครัวเรือน ท่ีแตกต่างกนัส่งผลให้ทศันคติต่อการ
อนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องราษฎรไม่แตกต่างกนั 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อระดับการรับรู้กฎหมาย     
ป่าไม้ของประชาชนต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินใน
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน พบว่า ปัจจยัดา้นอายุ 
ระดับการศึกษา การประกอบอาชีพ รายได้ต่อ
ครัวเรือน มีผลต่อระดบัการรับรู้กฎหมาย สอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของ (Sungkapunth , 2011) ไดศึ้กษาการ
รับรู้ข้อมูลด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และ
ส่ิงแวดล้อมจากเครือข่ายวิทยุชุมชนบ้านเราชาว       
อู่ทอง FM 104.75 MHz ผลการศึกษาพบว่า อายุ  
ระดับการศึกษา การประกอบอาชีพ รายได้ต่อ
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ครัวเรือนท่ีแตกต่างกนัส่งผลให้ประชาชนมีการรับรู้
ข้อมู ลด้านการอนุ รักษ์ท รัพยากรป่ าไม้และ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั และสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ  (Srichan, 2012) ได้ ศึกษาการก าหนดแนว
ทางการจัดท รัพยากรป่ าไม้อย่ า ง มี ส่ วนร่วม 
กรณีศึกษาสวนรุกขชาติคู เมือง จังหวัดสิงห์บุ รี        
ผลการศึกษาพบว่า อายุ ระดบัการศึกษา ขนาดพื้นท่ี
ถือครอง ท่ีแตกต่างกันส่งผลต่อการยอมรับแนว
ทางการจดัการทรัพยากรป่าไมข้องราษฎรท่ีแตกต่าง
กัน และพบว่าการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกับระเบียบ

กฎหมายมีความสัมพนัธ์ระดบัต ่ากบัระดบัการรับรู้
กฎหมายป่าไม ้(p < 0.05) ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ (Wanna , 2018) ได้ศึกษาการรับรู้ เ ร่ืองการ
อ นุ รั กษ์ท รัพย าก รสั ต ว์ ป่ า ขอ งนั ก เ รี ย นชั้ น
ประถมศึกษาปีท่ี 6 รอบพื้นท่ีเขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์า
ล าน ้ าน่านฝ่ังขวา จังหวัดแพร่และอุตรดิตถ์ ผล
การศึกษาพบว่ า  การรับข่ าวสารการอนุ รักษ์
ทรัพยากรสัตวป่์าจากส่ือและความรู้การอนุรักษส์ัตว์
ป่ามีความสัมพันธ์กับการรับรู้เร่ืองการอนุรักษ์
ทรัพยากรสัตวป่์า 

 

Table 4 Hypothesis test results 
 

Socio-demographic factors 

Attitude Perception 

t-test F-test 
Correlation 
Coefficient 

p-value t-test F-test 
Correlation 
Coefficient 

p-value 

1. Gender -.988 - - .324 -.802 - - .423 
2. Age - 1.653 - .161 - 11.163 - .000** 
3. Status - 1.581 - .194 - 1.739 - .159 
4. Education level - 1.996 - .055 - 7.316 - .000** 
5. Main Occupation - 1.542 - .177 - 12.443 - .000** 
6. Monthly incomes - .726 - .537 - 7.193 - .000** 
7. Land ownership - 2.138 - .076 - 3.097 - .016* 
8. Land use pattern - 2.132 - .062 - 3.849 - .002** 
9. Participation in National Park .831 - - .407 1.162 - - .246 
10. Perception of forest laws 

information 
- - .048 .392 - - .139 .013* 

Note: Significance with; * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001 
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สรุป 
 การศึกษาเร่ืองทศันคติและการรับรู้กฎหมาย
ป่าไม้ของประชาชนต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินใน
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน เป็นการศึกษาจากกลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน 315 ราย ท่ีถือครองท่ีดินท ากินใน
พื้นท่ี อุทยานแห่งชา ติภูผา ม่าน  ภายใต้เ ง่ือนไข          
ตาม มาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 เพื่อให้ทราบถึงทัศนคติและการรับรู้
กฎหมายป่าไม ้และปัจจยัท่ีมีผลต่อทศันคติและการ
รับ รู้กฎหมายป่ าไม้ของประชาชนต่อการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน 

การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับกฎหมาย   
ป่าไม ้อยู่ในระดับปานกลาง มีการรับรู้ข่าวสารใน
ช่องทางก านัน/ผูใ้หญ่บ้านมากท่ีสุด รองลงมาคือ
ช่องทางเจา้หน้าท่ีอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน และหอ
กระจายข่าว/เสียงตามสาย และช่องทางการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารน้อยท่ีสุดคือช่องทางส่ือออนไลน์ 
(Facebook/Tiktok/Line) 

ระดับทัศนคติของประชาชนต่อกฎหมาย 
ป่าไมเ้ก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติภูผาม่าน อยู่ในระดบัมาก และปัจจยัท่ีมีผล
ต่อทศันคติของประชาชนต่อกฎหมายป่าไมเ้ก่ียวกับ
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน พบว่าปัจจัยด้าน เพศ อายุ 
สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน 
ขนาดพื้นท่ีถือครอง ลักษณะการท าประโยชน์ใน
พื้นท่ี และการเขา้ร่วมกิจกรรมของอุทยานแห่งชาติท่ี
แตกต่างกนั มีทศันคติไม่แตกต่างกนั และพบว่าการ
รับรู้ข่าวสารเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย ส่งผลให้
ประชาชนมีทศันคติไม่แตกต่างกนั  

 ระดบัการรับรู้กฎหมายป่าไมข้องประชาชน
ต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ    
ภูผาม่าน อยู่ในระดบัปานกลาง และปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การรับรู้กฎหมายป่าไม้ของประชาชนต่อการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติภูผาม่าน 
พบว่าประชาชนท่ีมีปัจจยัด้านอายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ รายไดต่้อเดือน ขนาดพื้นท่ีถือครอง ลกัษณะ
การท าประโยชน์ในพื้นท่ี ท่ีแตกต่างกันส่งผลให้มี
ระดับการรับรู้กฎหมายป่าไมท่ี้แตกต่างกัน ในส่วน
ของปัจจัยด้านเพศ  สถานภาพ  และการเข้าร่วม
กิจกรรมของอุทยานแห่งชาติท่ีแตกต่างกัน มีระดับ
การรับรู้กฎหมายป่าไมไ้ม่แตกต่างกนั และพบว่าการ
รับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัระเบียบกฎหมาย ท่ีแตกต่างกนั
ส่งผลใหมี้ระดบัการรับรู้กฎหมายป่าไมท่ี้แตกต่างกนั 
ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
 

ปัญหาท่ีพบจากการศึกษา 
1. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 

2562 ไดมี้ผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2562 
ซ่ึงตรงกับช่วงท่ีมีการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา (Covid-19) ส่งผลให้กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ใช้ช่องทางส่ือ
ออนไลน์ในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสาร แต่เป็นช่องทางท่ียงัไม่เหมาะสมส าหรับ
ประชาชนท่ีถือครองท่ีดินท ากินในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติภูผาม่าน  

2. ส า นั ก บ ริ ห า ร พื้ น ท่ี อ นุ รั ก ษ์ ท่ี  8 
(ขอนแก่น) ได้มีโครงการประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารท่ีส าคญัเพื่อการศึกษาเก่ียวกบักฎหมายของ
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช ณ อุทยาน
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แห่งชาติภูกระดึง เม่ือวนัท่ี 4 มีนาคม 2564 แต่ก็ยงั
ไม่สามารถให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนได้
อย่างทัว่ถึง เน่ืองจากการด าเนินการดังกล่าวฯ ควร
จัดในทุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ เพื่อให้ประชาชนท่ีถือ
ครองท่ีดินท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษท์ุกแห่ง ทราบถึง
เจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 

3. ประชาชนในพื้นท่ีเขา้ใจวา่การด าเนินการ
ส ารวจท่ีดินท ากิน ตามมาตรา 64 ของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช เป็นการส ารวจขอ้มูล
เพื่อตอ้งการจะขอพื้นท่ีคืนจากประชาชน ซ่ึงผิดไป
จากขอ้เท็จจริงของการส ารวจการครอบครองท่ีดิน 
ซ่ึงเป็นการน าขอ้มูลการครอบครองท่ีดินของราษฎร
ไปประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกา เพื่อให้ประชาชน
สามารถท ากินภายในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติไดอ้ย่าง
ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

 1. จากการศึกษาวิจยัพบว่า ประชาชนมีการ
รับ รู้ข่ าวสารเ ก่ียวกับกฎหมายป่าไม้จากการ
ประชาสัมพนัธ์ในช่องทางก านัน/ผูใ้หญ่บา้น มาก
ท่ีสุด ดงันั้นอุทยานแห่งชาติภูผาม่านและหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง ควรจะวางแผนการปฏิบติังานให้ความรู้ 
ความเขา้ใจในเร่ืองของระเบียบและขอ้กฎหมายแก่
ประชาชนท่ีถือครองท่ีท ากินในเขตอุทยานแห่งชาติ
ภูผาม่าน โดยขอความร่วมมือผา่นทางผูน้ าชุมชน 
 2. อุทยานแห่งชาติภูผาม่านและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ควรเพิ่มช่องทางการส่ือสารในการให้
ขอ้มูลหรือความรู้ในเร่ืองของระเบียบและกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้งกับพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ และมีการจดัอบรม
ให้ความ รู้และตอบข้อสงสั ยส าห รับการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ เพื่อให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจ และป้องกันการเกิดปัญหาข้อ
พิพาทในอนาคตระหว่างหน่วยงานรัฐกบัประชาชน 
ซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนเกิดความรู้และตระหนกัถึง
การอยู่ร่วมกนัระหว่างคนกบัป่า และลดปัญหาการ
บุกรุกพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติได ้
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