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ประเทศไทย 4.0 กับอนาคตเกษตรไทย
ประสาท		เกศวพิทักษ์	1

	 	 “ประเทศไทย	 4.0”	 เป็นวลีที่มีการกล่าว
ถึงกันบ่อยๆ	 ในระยะนี้	 แต่หลายๆ	 ท่านก็ยังคง
สับสนกับค�าๆ	นี้	 บางท่านที่สนใจในเรื่องโทรศัพท์
มือถือก็คิดว่าเป็นเรื่องโทรศัพท์ที่มีการพัฒนา
จากระบบ	3G	เป็น	4G	ซึ่งเป็นความคลาดเคลื่อน
อย่างร้ายแรง	เพราะเป็นคนละเรื่องเลย
	 	 “ประเทศไทย	4.0	หรือ	Thailand	4.0”	
ที่ถูกกล่าวถึงมากเพราะประเทศไทย	 4.0	 ได้ถูก
ก�าหนดให้เป็นนโยบายชาติในด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีมีขบวนการปฏิรูป
โครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างจากอดีต	โดย
	 	 ประเทศไทย	 1.0	 เป็นการพัฒนา
เศรษฐกิจของชาติในระยะแรกๆ	 ที่ยึดการพัฒนา
ด้านเกษตรกรรม	 โดยระยะน้ียังเน้นการพัฒนา
เพื่อบริโภคภายในประเทศมากกว่าการส่งออก	
การด�าเนินการเกษตรท่ีเน้นหัวใจหรือหลักของ
การพัฒนาจึงใช ้ วิธีการและขบวนการคงเดิม
ที่สืบทอดกันมาหลายสิบปีในอดีต
	 	 ประเทศไทย	 2.0	 เป็นระยะการพัฒนา
ระยะที่	 2	 ที่เริ่มมองถึงการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่า
เพิ่ม	 เป้าหมายการพัฒนาจึงเน้นด้านอุตสาหกรรม	
แต่เป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็กหรืออุตสาหกรรม
เบาเป็นหลัก
	 	 ประเทศไทย	 3.0	 เป็นระยะการพัฒนาที่
เป็นอยูใ่นปัจจบุนัทีห่นัมาส่งเสรมิอตุสาหกรรมหนกั
ทุกรูปแบบ	ซึ่งยึดโยงกับด้านการเกษตรไม่มากนัก
การพัฒนาระยะนีม้กัมผีลกระทบกบัสภาพแวดล้อม
และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก	 ซึ่งเริ่มมี

การหยิบยกปัญหามลภาวะจากภาคอุตสาหกรรม
มาเป็นข้อกีดกันการค้า
	 	 ประเทศไทย	 4.0	 เป็นนโยบายชาติระยะ	
20	 ปี	 ที่ก�าหนดแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจแนวใหม่
มกีารปรบัเปล่ียนขบวนการผลติทีก้่าวหน้า	เน้นการ
ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาช่วยสนับสนุน
การพัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	 “โดยภาคการ
เกษตรที่เป็นแกนหลักด้านหนึ่งของการพัฒนาจะ
มีขบวนการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการเกษตรที่มี
ขบวนการผลิตแบบดั้งเดิม	 ไปสู่เกษตรสมัยใหม่
มีการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีต่างๆ	 มากขึ้น”	
โดยตั้งเป้าหมายการพัฒนาที่ตัวเกษตรกรให้เป็น
เกษตรกรมีความรอบรู้ด้านเทคโนโลยีการผลิต
และเทคโนโลยีด้านอื่นๆ	 ได้แก่	 การบริหารจัดการ	
การตลาดและการจ�าหน่ายอย่างดีที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เรยีกว่า	 “เกษตรกรปราดเปรือ่ง
(Smart	 Farmers)”	 โดยทางราชการจะพยายาม
ส่งเสริมสนับสนุนให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการ
ตลาดห่วงโซ่มากขึ้น	 โดยรูปแบบการพัฒนาหรือ
โครงสร้างการพัฒนา	ดังภาพที่	1
	 	 จากนโยบายชาติระยะ	 20	 ปี	 “ประเทศ
ไทย	4.0”	ส�านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ	 มีภารกิจจัดท�าหรือแปลง
นโยบายของชาติสู่แผนปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ	
ซึ่งเป็น	 “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม	 ฉบับที่	
12”	 โดยเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็น
เป้าหมายระยะยาว	 คือ	 “เศรษฐกิจมั่นคง	 มั่งคั่ง	
และยั่งยืน”

1	อดีตนายกสมาคมดินและปุ๋ยแห่งประเทศไทย
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	 	 แผนพัฒนาฯ	 ฉบับท่ี	 12	 (พ.ศ.	 2560-	
2564)	 จึงเป็นแนวทางปฏิบัติระยะแรกของส่วน
ราชการ	 เอกชน	 และประชาสังคม	 ตามนโยบาย
ของชาติระยะ	 20	 ปี	 (2560–2579)	 โดยการ
จัดท�าแผนพัฒนาฯ	 ฉบับที่	 12	 มีหลักการส�าคัญ	
ประกอบด้วย
	 	 1)	 ยึด	“หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”	
ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ	 ฉบับท่ี	 9	 เพื่อ
ให้เกิดการบูรณาการในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล
มีความพอประมาณ	 มีระบบภูมิคุ้มกัน	 และการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี	 ท�าให้ทุกคนในสังคม
ได้ด�าเนินชีวิตท่ีดี	 มีความสุข	 อยู่ร่วมกันอย่าง
สมานฉันท์	 โดยระบบเศรษฐกิจท่ีเจริญต่อเนื่อง	
แต่ไม่ท�าลายส่ิงแวดล้อม
	 	 2)	ยึด	 “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”
มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดี	 พัฒนาคน

ให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์	 มีวินัย	 ใฝ่รู้	 มีความรู้
มีทักษะ	 มีความคิดสร้างสรรค์	 มีทัศนคติที่ดี	 รับ
ผิดชอบต่อสังคม	มีจริยธรรมและคุณธรรม
	 	 3)	 ยึด	 “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	
20	 ปี”	 มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทย
ในแผนพัฒนาฯ	 ฉบับที่	 12	 “ประเทศไทยมั่นคง	
มั่งคั่ง	 ยั่งยืน	 เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว	 ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”	 หรือ
เป็นคติพจน์ประจ�าชาติว่า	“มั่นคง	มั่งคั่ง	ยั่งยืน”
	 	 4)	 ยึด	 “เป้าหมายอนาคตประเทศไทย
ปี	2579”	เป็นเป้าหลักในการพัฒนา	20	ปี	มาเป็น
กรอบในการก�าหนดเป้าหมาย	 ที่จะบรรลุได้ใน	 5	
ปีแรก	 และเป้าหมายรองลงมา	 ควบคู่กับกรอบ
เป้าหมายที่ยั่งยืน	 (Sustainable	Development	
Goals,	SDGS)	ที่ประกอบด้วยลักษณะการพัฒนา	
ลักษณะฐานการผลิตและบริการ	 ลักษณะของคน

ภาพที่ 1	รูปแบบการพัฒนาโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทย

ประเทศไทย 1.0 
เน้นด้านเกษตรกรรม

ประเทศไทย 2.0 
เน้นด้านอุตสาหกรรมเบา

ประเทศไทย 3.0 
เน้นด้านอุตสาหกรรมหนัก

ประเทศไทย 4.0	

เปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจ

ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม

Value	Bared	Economy

อนาคต 20 ปี

อดีต

อดีต

ปัจจุบัน
การเปลี่ยนผ่านองค์ประกอบ

1)	เกษตรกรรมดั้งเดิม	 ไปสู่เกษตร

สมัยใหม่

2)	SMEs	 ที่รัฐให้ความช่วยเหลือ

ปรบัสู่	SMEs	ที่มีคุณภาพสูง

3)	การบริการที่มีมูลค่าต�่า	ไปสู่การ

บริการที่มีมูลค่าสูง

4)	แรงงานทักษะต�่า	ไปสู่แรงงานที่

มีทักษะสูง
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และสังคมไทย	 โดยก�าหนด	 “เศรษฐกิจและสังคม
ไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน	 บนฐาน
การพัฒนาที่ยั่งยืน	สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรม	
มีความเหล่ือมล�้าน้อย	 เป็นพลเมืองท่ีมีวินัยตื่นรู้
และเรียนรูด้้วยตนเองตลอดชวีติ	 มสีขุภาพร่างกาย
และจิตใจที่สมบูรณ์”
	 	 5)	 ยึด	“หลักการน�าไปสู่การปฏิบัติให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน	 5	 ปี	 ที่ต่อยอดไปสู่ผล
สัมฤทธิ์เป็นเป้าหมายระยะยาว”	 จากกรณีที่แผน
พัฒนาฯ	 ฉบับที่	 12	 จะเป็นกลไกล�าดับแรกที่จะ
ก�ากับผลักดันและส่งต่อแนวทางการพัฒนาและ
เป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติระยะ	 20	 ปี	 ให้เกิด
ผลเชิงปฏิบัติในทุกด้าน	ทุกระดับ	อย่างสอดคล้อง	
แผนพัฒนาฯ	 ฉบับที่	 12	 จึงให้ความส�าคัญกับ
การใช้กลไกประชารฐัท่ีเป็นการรวมพลงัขบัเคลือ่น
จากทั้งภาครัฐ	 เอกชน	 และประชาชน	 โดยมีการ
ก�าหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีการ
จัดล�าดับความส�าคัญของการพัฒนาที่ชัดเจน
	 	 นอกจากการปฏิบัติที่ยึด	5	หลักการส�าคัญ
ที่กล่าวแล้ว	แผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	12	ยังคงมุ่งเสริม
สร้างกลไกการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพสอดคล้อง
กับสถานการณ์	 ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม	 ในรูปของ
คณะกรรมการหรือหน่วยงานหลักในการด�าเนิน
ภารกิจ	 เพื่อลดความซ�้าซ้อนทั้งระดับนโยบายและ
ระดับพื้นที่	เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
	 	 แผนพัฒนาฯ	 ฉบับท่ี	 12	 ได้ก�าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ	 10	 ยุทธศาสตร์	 โดยเป็น
ยุทธศาสตร์หลัก	6	ยุทธศาสตร์	ได้แก่
	 	 1.		 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์
	 	 2.		 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม
ลดความเหลื่อมล�้าในสังคม
	 	 3.		 ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน

	 	 4.		 ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับ	
สิ่งแวดล้อม	เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
	 	 5.		 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคง
แห่งชาติ	 เพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและ
ยั่งยืน
	 	 6.		 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการภาครัฐ	
การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ	 และ
ธรรมาภิบาลสังคมไทย
	 	 ส่วนยทุธศาสตร์สนบัสนนุทีเ่ป็นการพฒันา
ปัจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์	 และกลไกสนับสนุน
ยุทธศาสตร์หลักทั้ง	 6	 ยุทธศาสตร์	 ประกอบด้วย
	 	 7.		 ยุทธศาสตร ์การพัฒนาโครงสร ้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์
	 	 8.		 ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์	
เทคโนโลยี	วิจัย	และนวัตกรรม
	 	 9.		 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง	 และ
พื้นฐานเศรษฐกิจ
	 	 10.	 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศหรือการพัฒนา
	 	 ส�าหรบัแนวทางการพฒันาภาคการเกษตร
ได้ถูกก�าหนดอยู่ในยุทธศาสตร์การพัฒนาหลักที่	 3
“ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน”	 ซึ่งได้ก�าหนดแนวทาง
พัฒนาเป็นรายสาขา	 ได้แก่	 ภาคการเกษตร	 ภาค
อตุสาหกรรม	ภาคบริการและการท่องเทีย่ว	การค้า
และการลงทุน	 แต่ในโอกาสนี้จะขอกล่าวถึงภาค
การเกษตรเท่านั้น
	 	 โดยภาคการเกษตรในแผนพฒันาฯ	ฉบบัท่ี
12	ก�าหนดแนวทางพัฒนาไว้	6	แนวทาง	ดังนี้

1. เสริมสร้างฐานการผลิตภาคการเกษตรให้
เข้มแข็งและยั่งยืน	โดยประกอบด้วย
	 	 	 	 1.1		 พัฒนาและบ�ารุงรักษาแหล่งน�้า
เพื่อการเกษตร	 รวมทั้งจัดระบบการปลูกพืชให้
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กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
แหล่งเก็บน�้า	 แหล่งน�้าในไร่นา	 อ่างน�้าขนาดเล็ก
และขนาดกลาง	 ให้กระจายตัวตามศักยภาพของ
พื้นที่	รวมทัง้ให้มกีารอนรุกัษ์และฟ้ืนฟพ้ืูนท่ีด้านน�า้
	 	 	 	 1.2	 คุ ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมี
ศักยภาพและขยายโอกาสในการเข้าถึงพื้นที่ท�ากิน
ของเกษตรกรให้มากข้ึน	 โดยผลักดันการจัดท�า
พระราชบัญญัติคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรม	 การ
บริหารจัดการที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมอย่างเป็น
ระบบ	การรกัษาพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมกบัการเกษตรกรรม
ไว้เป็นฐานการผลิตการเกษตรที่มั่นคง	 รวมทั้งการ
เร่งรัดฟื้นฟูและปรับปรุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์
และส่งเสริมการเข้าถึงปัจจัยการผลิตคุณภาพดี
อย่างทั่วถึง	ในราคาที่เป็นธรรม
	 	 	 	 1.3	 ส ่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู ้
ในการรวบรวม	 คัดเลือก	 และปรับปรุงพันธุกรรม
พืช	สัตว์	สัตว์น�้า	และจุลินทรีย์ท้องถิ่น	เพื่อพัฒนา
การเกษตรที่ยั่งยืน
2. สร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรมแบบมีส่วน
ร่วม
	 	 เพ่ือสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากฐาน
ทรพัยากรชวีภาพ	 (Bio–Base)	 และปรับปรงุระบบ
การผลิตให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ	 เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร
มีความปลอดภัยและตอบสนองต่อความต้องการ
ของกลุ่มผู้บริโภคที่หลากหลาย	 โดยไม่ส่งผล
กระทบทางลบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ	 รวมทั้งสนับสนุนการ
พัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืน	โดยอาศัยกระบวนการ
มีส่วนร่วมของทุกฝ่าย	โดยให้ความส�าคัญกับ
	 	 	 	 2.1		 ส ่งเสริมการวิจัยพัฒนาปัจจัย

การผลิต	 ด้านพันธุ์พืช	 พันธุ์สัตว์	 พันธุ์สัตว์น�้า
เทคโนโลยีการเพาะปลูก	 การวิจัยและพัฒนา
เคร่ืองจักรกลทางการเกษตรให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 	 	 	 2.2		วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการ
ผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปใหม่ๆ	
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและความหลากหลายของ
สนิค้าทีเ่กษตรกรและผูป้ระกอบการสามารถเข้าถงึ
	 	 	 	 2.3		 พัฒนารูปแบบและกระบวนการ
ถ่ายทอดความรูห้รือปรบัระบบการผลติทีเ่หมาะสม
กับสภาพพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
ให้กับเกษตรกรอย่างเป็นรูปธรรม	 อาทิ	 การจัด
ท�าแปลงต้นแบบผ่านศูนย์การเรียนรู ้และศูนย์
ถ่ายทอดเทคโนโลยีในพื้นที่
3. ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร
เข้าสู ่ระบบมาตรฐานและสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด	โดย
	 	 	 	 3.1	 พัฒนาระบบมาตรฐานสินค ้า
เกษตรและอาหารให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล	
ทั้งในกลุ่มสินค้าอาหารและไม่ใช่อาหาร	 รวมถึง
การพัฒนาระบบตรวจรับรองคุณภาพและระบบ
ตรวจสอบย้อนกลบัให้เป็นไปตามมาตรฐานอนัเป็น
ที่ยอมรับของตลาดภายในและต่างประเทศ	พร้อม
ทั้งให้มีการบังคับใช้กฎหมายเพื่อรักษาคุณภาพ
และมาตรฐานสินค้าอย่างเคร่งครัด
	 	 	 	 3.2	 ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร
และอาหารให้ได้มาตรฐานและความปลอดภัย	
โดยให ้ความรู ้และส ่งเสริมการผลิตสินค ้าที่
ปลอดภัยทั้งเกษตรอินทรีย์	การผลิตตามมาตรฐาน	
GAP	และฮาลาล	เป็นต้น
	 	 	 	 3.3	 ขับเคลื่อนการผลิตสินค้าเกษตร
อินทรีย์อย่างจริงจัง	 โดยการสร้างแรงจูงใจในการ
ปรับเปล่ียนการเข้าสู่มาตรฐานทั้งด้านการเงินและ
การท�าการตลาด
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4. เสรมิสร้างขีดความสามารถการผลติในห่วงโซ่
อุตสาหกรรมเกษตรโดย
	 	 	 	 4.1	 เสริมสร้างศักยภาพของสถาบัน
เกษตรกรและการรวมกลุ่มให้เป็นกลไกหลักของ
การบรหิารจดัการตลอดห่วงโซ่อปุทานของอตุสาห-
กรรมเกษตร	 โดยอาศัยแนวคิดและกระบวนการ
สหกรณ์เป็นพื้นฐานความเข้มแข็งของเกษตรกรใน
ทุกระดับ	 โดยด�าเนินการแบบบูรณาการระหว่าง
เกษตรกร	 ภาครัฐและภาคเอกชน	 และการท�า
เกษตรแบบมีพันธะสัญญา	(Contract	farming)
	 	 	 	 4.2	 ส ่ง เสริมให ้ เกษตรกรผลิตพืช	
ปศสุตัว์และการท�าประมงให้สอดคล้องกบัศกัยภาพ
พื้นที่และความต้องการของตลาด	 (Zoning)	 เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุน	 โดยเร่งรัดการใช้
เครื่องจักรกลและนวัตกรรมมาช่วย
	 	 	 	 4.3	 วิจัยและพัฒนาการใช้เทคโนโลยี
เคร่ืองจักรสมัยใหม่ในกระบวนการผลิต	 ท้ังก่อน
การเก็บเกี่ยว	หลังการเก็บเกี่ยวและการแปรรูป
	 	 	 	 4.4	 สนับสนุนการสร ้างมูลค ่าเพิ่ม
สินค้าเกษตร	 	การใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากร
ชีวภาพเพ่ือต่อยอดองค์ความรู ้	 และพัฒนา
ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง
	 	 	 	 4.5	 บริหารจัดการผลผลิตอย่างเป็น
ระบบและครบวงจร	 โดยมีการวางแผนการผลิต
ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดภาค
อุตสาหกรรม
	 	 	 	 4.6	 พัฒนากลไกจัดการความเสี่ยงที่
กระทบต่อสินค้าเกษตร	ได้แก่	ตลาดซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า	การตั้งกองทุนประกันภัยพืชผล	
	 	 	 	 4.7		 สร้างความร่วมมอืด้านการเกษตร
กับประเทศเพื่อนบ้านในการผลิตและแปรรูป
5. ส่งเสรมิและเร่งขยายแนวคดิการท�าการเกษตร
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดย
	 	 	 	 5.1	 ส่งเสริมให้เกษตรกรมีบทบาท

และมีส่วนร่วมในการก�าหนดนโยบายการเกษตร	
มีส่วนร่วมในการช่วยคิด	 ช่วยท�า	 และเป็นเจ้าของ
กิจการ
	 	 	 	 5.2	 ส่งเสริมขยายผลและพัฒนาการ
ผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืนท้ังในรูปเกษตร
ทฤษฎใีหม่	เกษตรผสมผสานและวนเกษตร	เป็นต้น
	 	 	 	 5.3	 ควบคุมการใช้สารเคมีการเกษตร
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมอย่าง
เคร่งครัด	โดยเฉพาะสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช	ส่งเสริม
การใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพแทนให้มากขึ้น
6. พัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการ
ภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่
	 	 	 	 6.1	 พัฒนาฐานข้อมูลด ้านอุปสงค์
และอุปทานให้มีความถูกต้อง	 แม่นย�า	 เชื่อถือได้	
และสามารถน�าไปใช้วางแผนด้านการเกษตร
โดยใช้การตลาดน�า	 รวมถึงเกษตรกรสามารถ
เข้าถึงเทคโนโลยีอย่างง่ายและทั่วถึง
	 	 	 	 6.2	 สร้างบุคลากรด้านการเกษตร	
โดยผลิตเกษตรกรรุ ่นใหม่หรือด�าเนินนโยบาย
บัณฑิตคืนถิ่น	 โดยเน้นการพัฒนาพนักงาน
ปราดเปรื่อง	 (Smart	 Officer)	 และเกษตรกร
ปราดเปรื่อง	(Smart	Farmers)	
	 	 	 	 6.3	 ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาการเกษตรให้ทันสมยั	เช่น	กฎหมายด้าน
ปฏิรูปที่ดิน	 กฎหมายควบคุมสารเคมี	 กฎหมาย
สหกรณ์	เป็นต้น
	 	 	 	 	 	 โดยเป้าหมายของการพัฒนาการ
เกษตรตามแผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	12	ก�าหนดไว้
	 	 	 	 	 	 1)		 อั ต ร า ก า ร ข ย า ย ตั ว ภ า ค
เศรษฐกิจด้านการเกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ	3	ต่อปี
	 	 	 	 	 	 2)		 เ ก ษ ต ร ก ร มี เ งิ น ส ด สุ ท ธิ	
59,460	บาทต่อครัวเรือน	ในปี	2564

	 	 	 	 	 	 3)		 พื้นที่การเกษตรเกิดความ

ยั่งยืน	5,000,000	ไร่	ในปี	2564
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ที่ก�าหนดไว้ในแผนพัฒนา	 ไม่ได้แตกต่างจากแผน

พัฒนาฉบับที่	 11	มากนัก	และกิจกรรมต่างๆ	นั้น

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด�าเนินการอยู่แล้ว

เป็นส่วนใหญ่	 ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาพื้นฐานด้าน

เกษตรกรรม	 การสร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้

ทางวิชาการ	 การยกระดับการผลิตสินค้าเกษตร

เข้าสู่มาตรฐานที่สากลยอมรับ	 การเสริมสร้างขีด

ความสามารถการผลิตตลอดห่วงโซ่อุตสาหกรรม	

ส ่งเสริมขยายแนวคิดการท�าการเกษตรตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนา

สนับสนุนในการบริหารจัดการภาคการเกษตร	

และสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่	 แต่ผลจะสัมฤทธิ์

ตามแผน	 11	 มากน้อยอย่างไร	 คงเป็นที่ประจักษ์

อยู่แล้ว	อาทิ

	 	 การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน	

การผลิตสินค้าตามสภาพพื้นที่สอดคล้องกับตลาด	

การสร ้างความเป ็นธรรมและลดความเสี่ยง

ด้านราคา	 โดยใช้กลไกตลาดล่วงหน้าที่อยู ่ใน

แผนพัฒนาฯ	 ฉบับที่	 11	 ทุกเรื่องที่กล่าวมา

ยังเป็นปัญหาและภาระต่อทางราชการท้ังสิ้น	

ปัญหาของการด�าเนินการท่ีเกษตรกรเหล่านี้ยัง

ยากจน	 ผลิตสินค้าแล้วขายไม่ได้	 มีการเรียกร้อง

ความช่วยเหลือจากทางราชการ	 เป็นต้น	 จะต้อง

ได้รับการแก้ไขในแผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	12	มิฉะนั้น

ผลการด�าเนินการก็คงเหมือนเดิม

	 	 ส�าหรับนโยบายของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ที่ได ้เริ่มศึกษารูปแบบเพื่อให้เกิดการ

พัฒนาที่เป็นรูปธรรมตามยุทธศาสตร์	 “ประเทศ

ไทย	4.0”		คือ	“การเกษตรแปลงใหญ่”

	 	 แนวคิดหลักในการจัดท�าเกษตรแปลง

ใหญ่คือเพื่อให้เกิดการใช้นวัตกรรมเทคโนโลยี

การผลิตและการบริหารจัดการ	 เพื่อเพิ่มขีดความ

สามารถในการแข่งขัน	ต้นทุนลดลง	ประสิทธิภาพ

สูงขึ้น	 โดยทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ได ้ด�าเนินการส ่งเสริมให ้หน ่วยราชการของ

กระทรวงฯ	 จัดท�านาแปลงใหญ่พื้นที่	 5,000	 ไร่	

เป็นโครงการน�าร่องโดยให้หน่วยงานใดหน่วยงาน

หนึง่ทีเ่หมาะสมของกระทรวงเป็นผูร้บัผดิชอบหลกั	

การด�าเนินการให้ใช้วิธีการบูรณาการระหว่าง

เกษตรกร	 ราชการ	 และเอกชน	 โดยเรียกว่า	

“โครงการประชารัฐ”	 โดยผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน

มีส่วนเกี่ยวข้องในการก�าหนดโครงงาน	 ขั้นตอน

การด�าเนินงาน	 ตลอดห่วงโซ่การผลิต	 (Supply	

Chain)	 แต่เท่าที่ทราบเกษตรกรยังมีส่วนร่วมน้อย	

การด�าเนินการหลักๆ	โดยทางราชการ

	 	 จากการท�านาแปลงใหญ่	 การประเมินผล

ออกมาค่อนข้างดทีัง้ด้านต้นทนุทีล่ดลง	ประสทิธภิาพ

การบริหารจัดการที่ดีขึ้น	 จึงก�าหนดเป็นนโยบาย

รองรับยุทธศาสตร์	 “ประเทศไทย	 4.0”	 โดย

องค์ประกอบของเกษตรแปลงใหญ่	มีดังภาพที่	2

	 	 หลักการหรือแนวทางการด�าเนินการของ	

“เกษตรแปลงใหญ่”	 คือรัฐจะสนับสนุนส่งเสริมให้

เกษตรกรรายย่อยที่ผลิตสินค้าเกษตรชนิดเดียวกัน

ในพื้นที่ใกล้เคียงกัน	 ได้ร่วมมือรวมกลุ่มกันผลิต

สนิค้าเกษตรชนดิเดยีวกนัให้มปีรมิาณและคณุภาพ

ตามความต้องการของตลาด	 ตามปรชัญาเศรษฐกจิ

พอเพียงที่จะร่วมกันผลิต	 ร่วมกันขาย	 ที่เหลือ

จากการบริโภคและจ�าหน่ายก็แปรรูป	 โดยระบบ

การผลิตแปลงใหญ่นี้คาดว่าจะสามารถลดต้นทุน	

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต	 เพิ่มขีดความสามารถ

ในการแข่งขัน	 โดยการบริหารจัดการที่มีการใช้

เทคโนโลยี	 นวัตกรรม	 และเครื่องจักรกลมาใช้

โดยผู้จัดการโครงการที่มีความรู้ความช�านาญด้าน

การผลิต	 การบริหารจัดการ	 การตลาดและการ

จ�าหน่าย	 (Smart	 Officer	 หรอื	 Smart	 Farmer)
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ในระยะแรก	 ทางราชการจะมอบให้หัวหน้า

หน่วยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ระดับ

อ�าเภอ	 ได้แก่	 เกษตรอ�าเภอ	 ปฏิรูปที่ดินอ�าเภอ	

ผู้จัดการสหกรณ์	 หรือหน่วยอื่นๆ	 ในพื้นที่	 เป็น

ผู้จัดการโครงการและมีการผลักดันท้ังทางราชการ	

เกษตรกรและภาคเอกชน	 โดยได้ก�าหนดกรอบ

การด�าเนินการ	ดังนี้

	 	 1)	 ข้าว	 พืชไร่	 ปาล์มน�้ามัน	 ยางพารา	

พื้นที่รวมกันมากกว่า	 1,000	 ไร่	 และจ�านวน

เกษตรกรมากกว่า	50	ราย

	 	 2)	 ไม้ผล	 พืชผัก	 ไม้ดอกไม้ประดับ	 หรือ

พืชอื่นๆ	 พื้นที่รวมกันมากกว่า	 300	 ไร่	 เกษตรกร

มากกว่า	50	ราย

	 	 3)	 ประมง	 ปศุสัตว์	 ใช้พื้นที่รวมกันมาก

กว่า	 300	 ไร่	 หรือใช้จ�านวนสัตว์	 เช่น	 โคเนื้อ	

มากกว่า	 642	 ตัว	 กระบือ	 429	 ตัว	 แพะ	 แกะ	

3,000	ตัว	และสัตว์ปีกมากกว่า	30,000	ตัว

	 	 หลักการและขั้นตอนการด�าเนินการ

ค่อนข้างตอบรับตามนโยบาย	“ประเทศไทย	4.0”	

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม	 ฉบับท่ี	 12

ได้เป็นอย่างดี

	 	 ที่ควรค�านึงถึงก็คือ	 “ผู้จัดการโครงการ”	

ที่จะต้องเป็นผู้รอบรู้มากๆ	 ทั้งด้านการผลิต	 การ

บริหารจัดการ	 การตลาดและวิธีจ�าหน่าย	 เพราะ

ผู้จัดการเป็นหัวใจส�าคัญในการรวมกลุ่ม	 และการ

ใช้เทคโนโลยีเฉพาะด้านการตลาด	ที่จะมาก�าหนด

แผนการผลติ	รวมทัง้ราคาท่ีจะได้	ภารกจิทีก่ล่าวมา

แค่นี้ผู้จัดการก็เหนื่อยแล้ว	 เพราะถ้าวิเคราะห์ผิด	

ราคาตกหรือขายไม่ได้	 ใครจะรับผิดชอบ	 โชคดีที่

ระยะแรกจะท�าในลักษณะการท�าฟาร์มแบบไม่มี

พันธะสัญญา

	 	 เผอิญเมื่อ	 6	 กันยายน	 2559	 ได้เห็นการ

เอาจริงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เกี่ยวกับ	

“เกษตรแปลงใหญ่”	ท่านพล.อ.ฉตัรชัย	สารกัิลป์ยะ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้

สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์มติชนว่าโครงการเกษตร

แปลงใหญ่ได้มีการด�าเนินการในปีงบประมาณ	

2559	แล้ว	โดยส่วนราชการของกระทรวงเกษตรฯ	

ได้ออกไปรณรงค์เพ่ือรับสมัครเกษตรกรเพ่ือร่วม

โครงการ	ขณะนี้มีเกษตรกรสมัครเข้าร่วมโครงการ	

29,169	 ครัวเรือน	 คาดว่าจะด�าเนินการท�าแปลง

ใหญ่ได้	 268	แปลง	 เนื้อที่	 662,669	 ไร่	 แบ่งเป็น

ภาพที่ 2		องค์ประกอบเกษตรแปลงใหญ่

รวมกลุ่มเกษตรกรรายย่อย

จัดกระบวนการกลุ่ม	เพื่อด�าเนินการ

ร่วมกันวิเคราะห์		ก�าหนดเป้าหมาย	

การผลิต	การตลาด

จัดท�าแผนด�าเนินการ

จัดหาและใช้เทคโนโลยีการผลิต

ใช้ปัจจัยการผลิตที่เหมาะสม

บริหารจัดการแปลง

ประสานเชื่อมโยง

บริหารจัดการทุกกิจกรรมตลอด

ห่วงโซ่อุปทาน	(Supply	chain)

บริหารจัดการปัจจัยการผลิต	/	

เครื่องจักรกล	/	เทคโนโลยี

จัดกระบวนการผลิต	การตลาด

เชื่อมโยงตลาด

ฯลฯ

กลุ่มเกษตรกร ผู้จัดการแปลง
การบริหาร

จัดการแปลง
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ยางพารา	15	แปลง	ไม้ผล	37	แปลง	ด้านปศุสัตว์	

12	แปลง	ด้านประมง	9	แปลง	ที่เหลือเป็นพืชผัก	

สมุนไพร	ไม้ดอก	ไม้ประดับและไหม	15	แปลง	

	 	 การด�าเนินการปี	 2559	 อย่างจริงจัง	 3	

แปลง	 โดยเป้าหมายต้องการสร้างแปลงต้นแบบ

จังหวัดละอย่างน้อย	 1	 แปลง	 โดยผลการด�าเนิน

การที่สามารถเป็นต้นแบบ	 “เกษตรแปลงใหญ่”	

ท่ีสัมฤทธิ์ผลคือการปลูกสับปะรดป ัตตาเวีย

แปลงใหญ่ของชุมชนบ้านคา	 ต.หนองพันธ์จันทร์	

อ.บ้านคา	 จังหวัดราชบุรี	 ที่มีเกษตรกรเข้าร่วม

โครงการ	 88	 ครอบครัว	 มีเนื้อที่	 1,014	 ไร่	

ประกอบด้วย	88	แปลงย่อย

	 	 สภาพพื้นท่ีโครงการไม่เหมาะกับการ

พฒันาพชื	จงึจดัแบ่งความรบัผดิชอบในการพฒันา

ให้กับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง	ดังนี้

	 	 กรมพัฒนาที่ดิน	:	รับผิดชอบในการพัฒนา

และปรับปรุงดินให้เหมาะกับการปลูกสับปะรด	 มี

การผลิตปุ๋ยและสารอินทรีย์ใช้เอง

	 	 กรมวิชาการเกษตร	 :	 รับผิดชอบด้าน

เกษตรกรรมและอารักขา	 โดยเริ่มจากการจัดหา

พื้นที่	 ก�าหนดกรรมวิธีปลูก	 โดยเพิ่มอัตราปลูก

จาก	 8,000	 หน่อต่อไร่	 เป็น	 10,000	 หน่อ	 ดูแล

ด้านการใช้ปุ๋ยและควบคุมขบวนการผลิต	 เร่งดอก

ตามมาตรฐาน	GAP

	 	 กรมส่งเสริมการเกษตร	:	เข้ามาช่วยเหลือ

ในด้านการบริหารจัดการแปลง

	 	 กรมส่งเสริมสหกรณ์การเกษตร	 :	 เข้ามา

ช่วยเหลือจัดการด้านการตลาดและการจ�าหน่าย

	 	 จากการระดมก�าลังของหน ่วยงานที่

เกี่ยวข้อง	 เพื่อให้เกิดการใช้เทคโนโลยี	 นวัตกรรม

ต่างๆ	ตลอดห่วงโซ่อุปทาน	ท�าให้การท�า	“เกษตร

แปลงใหญ่”	ได้ผลดี

	 	 1)	 สามารถลดต้นทุนการผลิตลงร้อยละ	

38.5	โดยต้นทุนต่อกิโลกรัม	จาก	6.50	บาท	เหลือ	

4.00	บาท

	 	 2)	 การผลิตมีประสิทธิภาพมากขึ้น	 จาก

การเพิ่มจ�านวนหน่อต่อไร่	 การดูแลตามมาตรฐาน	

GAP	ท�าให้ผลผลิตเพิ่มขึ้นร้อยละ	66	จาก	4.8	ตัน

ต่อปี	เป็น	8	ตันต่อปี

	 	 3)	 เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น	 ทั้งจาก

ผลิตภาพที่เพิ่มขึ้น	 และการปรับโครงสร้างตลาด

จากผลิตเพื่อส่งโรงงาน	 เป็นการผลิตคัดขายสด

ส่วนหนึ่ง	อีกส่วนส่งโรงงานสับปะรดกระป๋อง

	 	 4)	 เพิ่มอ�านาจการต่อรอง	 ทั้งการหา

ปัจจัยและการตลาด	 โดยก�าหนดจุดรับซื้อ	 ท�าให้

ลดต้นทุนด้านการขนส่งได้

	 	 จากข้อดีและประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการ

พฒันาระบบการผลิตก้าวหน้า	 “เกษตรแปลงใหญ่”	

ที่เป็นโครงการน�าร่องเป็นเรื่องปกติ	 เพราะมีทั้ง

ทรัพยากรมนุษย์ที่เชี่ยวชาญ	 มีความพร้อมในการ

ใช้เทคโนโลยี	 นวัตกรรม	 ตลอดจนมีความพร้อม

การใช้ปัจจัยต่างๆ

	 	 การด�าเนินการ	 “เกษตรแปลงใหญ่”	 จึง

เป็นเร่ืองดี	 และสามารถตอบโจทย์	 “ประเทศไทย	

4.0”	 ได้ดี	 เพราะสามารถบูรณาการหน่วยงาน

ต่างๆ	 ทั้งภาคราชการ	 เอกชนได้	 แต่ในเงื่อนไข

ที่ทางราชการยังเข้าไปช่วยบริหารจัดการนี้						การ

ด�าเนินการเป็นไปได้ดีแต่ในกรณีท่ีทางราชการ

ถอนตัวออกไปให ้ เกษตรกร รับผิดชอบเอง	

โครงการนี้จะมั่นคงและยั่งยืนต่อไปได้หรือไม่

ยังเป็นเร่ืองน่ากังขา	 เพราะการด�าเนินการโดย

ราชการ	 โดยความร่วมมือของเอกชนมีข้อจ�ากัด

แตกต่างกับเกษตรกรเป็นผู้ด�าเนินการ	เช่น

	 	 1)	 การคาดคะเนและวิ เคราะห ์ด ้าน

การตลาดโดยไม่มีการท�าการเกษตรแบบมีพันธะ
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สัญญา	 ท�าได้จริงหรือ?	 เพราะจากการท�าแผน

พัฒนาฯ	 ฉบับไหนก็ตาม	 ยังไม่สามารถก�าหนด

ปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรแต่ละพืชได้เลย	

ท�าให้การก�าหนดเขตการปลูกพืชที่เหมาะสมกับ

สภาพ	 (Zoning)	 ให้มีประสิทธิภาพท�าได้ยากและ

ไม่ประสบความส�าเร็จ	 เพราะไม่ทราบเป้าหมาย

การผลิต	 ไม่สามารถประมาณการใช้ที่ดินได้	 จึงไม่

สามารถตัดพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมออกได้	 ดังนั้นการ

คาดคะเนตลาดเพื่อก�าหนดการปลูกพืชจึงเป็น

ปัญหาใหญ่ของผู้จัดการโครงการ

	 	 2)	 ผู้จัดการแปลงหรือผู้จัดการโครงการ

ระยะแรกบริหารโดยราชการท่ีจะต้องมีความรู ้

มีประสบการณ์ในการบริหารตลอดห่วงโซ่อุปทาน

แล้วยังต้องเป็นมือประสานกับผู้เกี่ยวข้องจ�านวน

มาก	 มีการพัฒนาคนเพื่อรองรับโครงการหรือยัง	

เพราะส่วนราชการบางส่วนเพิง่ให้ข่าวว่าก�าลงัสร้าง	

Smart	Officer	เพื่อรองรับ	“ประเทศไทย	4.0”	

	 	 3)	 ฐานข ้อมูลทางวิชาการที่ทันสมัย	

ถูกต้อง	 สามารถเข้าถึงได้ง่าย	 มีพร้อมหรือยัง	

โดยเฉพาะด้านพืชซึ่งมีตัวแปรมากมาย	 เช่น	 ดิน

300	 กว่าชุดดิน	 หรือ	 62	 กลุ่มชุดดิน	 ซึ่งจะ

ต้องมีองค์ความรู้ในด้านการจัดการ	 การใช้ปุ๋ยที่

แตกต่างกัน	 ความรู้ด้านการใช้ปุ๋ยท่ีใช้มากว่า

40	ปี		ยังใช้ได้ดี		มีประสิทธิภาพหรือไม่?

	 	 4)	 เม่ือราชการถอนตัวออกจากโครงการ	

“เกษตรกรปราดเปรื่อง	 (Smart	 Farmers)”	

ท่ีจะเป็นผู ้บริหารจัดการแปลงมีพร้อมหรือยัง	

ผูจั้ดการแปลงจะได้ผลตอบแทนจากการด�าเนินการ

หรือไม่?	 เพราะถ้าเปรียบเทียบกับหัวหน้าโควต้า

อ้อยของโรงงานน�้าตาลเหมือนผู้จัดการโครงการ

อ้อยแปลงใหญ่	 มีผลตอบแทนจากการส่งอ้อย

เข้าโรงงานตาม	พรบ.อ้อยและน�้าตาลทราย	ท�าให้

โครงการอ้อยแปลงใหญ่อยู่ได้อย่างยั่งยืน	 ดังนั้น

โครงการ	“เกษตรแปลงใหญ่”	จะสมัฤทธิผ์ล	มัน่คง

ยั่งยืน	 คงจะต้องดูแล	 “ผู้จัดการโครงการ”	 ให้มี

ฐานะมั่นคงด้วย	 โดยอาจจะต้องดูหรือเอาแบบ	

พรบ.อ้อยและน�้าตาลทรายเป็นต้นแบบ

	 	 สุดท้ายโครงการ	“เกษตรแปลงใหญ่”	จะดี

ส�าเร็จตามวัตถุประสงค์	 สามารถสอดรับกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ	 “ประเทศไทย	 4.0”	 หัวใจหลัก

คือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 ทั้งข้าราชการที่จะ

เป็นผู้จัดการโครงการชั่วคราว	 (Smart	 Officer)	

และเกษตรกรปราดเปรื่อง	 (Smart	 Farmers)	 ที่

จะเข้ามารับผิดชอบ	 ซ่ึงตรงกับเจตนารมณ์การ

พัฒนาการเกษตรตามแผนพัฒนาฯ	 ฉบับที่	 12	

ที่การพัฒนาเน้น	 “เกษตรกรเป็นศูนย์กลางการ

พฒันา”	เป้าหมายและทศิทางการพัฒนาการเกษตร

ในอนาคต	 20	 ปีข้างหน้าคงไม่ยึดติดกับ	 “เกษตร

แปลงใหญ่”	 เท่านั้น	 เพราะเกษตรกรส่วนใหญ่

เป็นเกษตรกรรายย่อยกว่า	 5	 ล้านครัวเรือน	 การ

พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมส�าหรับรายย่อยๆ	

ก็ต้องมีมากหลากหลายและสามารถเข้าถึงได้ง่าย

เพ่ือให้สอดรับกับโครงสร้างการผลิตตามนโยบาย

ประเทศไทย	 4.0	 เพื่อให้	 “เกษตรกรมั่นคง	 มั่งคั่ง	

และยั่งยืน”	ภายในระยะ	20	ปีด้วย


